
inse27.fr
Interco  Normandie Sud Eure  

84, rue du Canon 
27130 Verneuil  d’Avre-et-d’Iton

Rapport 
d’Activité

20222022



Rapport d’activité 2022 INSE2 Rapport d’activité 2022 INSE 32 Rapport d’activité 2022 INSE

Directrice de la Publication : Nathalie NOËL – Présidente de l’INSE 
Directrice Générale des Services Adjointe : Sophie BRISON JOUBIN 
Coordination éditoriale : service communication  
Rédaction :  Directions de l’Interco Normandie Sud Eure, service communication  
Pour contacter la rédaction : communication@inse27.fr 
Crédits photographiques : Interco Normandie Sud Eure sauf mention contraire.  
Tirage : 150 exemplaires 
Impression :  Imprimerie de l’Etoile lieu-dit Ste Anne - 61190 Tourouvre



Rapport d’activité 2022 INSE2 Rapport d’activité 2022 INSE 32 Rapport d’activité 2022 INSE Rapport d’activité 2022 INSE 3

Sommaire
Interco Normandie Sud Eure 1 à 19 

Aménagement et attractivité du territoire 
◊ Développement économique
◊ Développement touristique
◊ Santé
◊ Aménagement de l’espace communautaire
◊ Politique du logement et du cadre de vie

20 à 43

Transition environnementale & Développement durable
◊ Déchets
◊ GEMAPI
◊ Service Public d’Assainissement Non Collectif
◊ Voirie
◊ Bâtiment

44 à 63

Cohésion sociale et territoriale
◊ Petite enfance
◊ Enfance / jeunesse
◊ Transport scolaire
◊ Politique sportive
◊ Espaces France Services

64 à 91

Projets spécifiques
◊ Patrimoine
◊ Contractualisation
◊ Mobilité

92 à 105

Ressources et Moyens  
◊ Haut-débit
◊ Communication
◊ Communication en direction des élus
◊ Informatique
◊ Finances
◊ Commande publique
◊ Compétences Humaines

106 à 128



Rapport d’activité 2022 INSE4 Rapport d’activité 2022 INSE 5

Ce rapport d’activité répond à l’obligation légale du 12 juillet 1999 Article L5211-39 du Code des général des 
Collectivités qui dispose que le Président de l’EPCI doit adresser annuellement au Maire de chaque commune 
membre,  avant  le  30  septembre  de  l’année  suivante  un  rapport  détaillant  l’activité  de  la  communauté  de  
communes. 

Référence 
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000027684485/
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L’édito,
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Ce rapport d’activité est l’occasion pour moi 
de rappeler mon engagement et finalement 
celui de tous au sein de cette collectivité, 
œuvrant pour l’intérêt général et commun, 
mais attentive aux besoins de chacun. En 
deux mots : le service public. 

Depuis mon élection du 14 avril 2022, à 
la suite du départ de Monsieur Jean-Luc 
BOULOGNE, je n’ai cessé d’incarner, dans 
mon engagement individuel mais aussi avec 
la participation active de mon Bureau, la 
continuité et la stabilité de notre collectivité, 
en travaillant immédiatement sur les projets 
en cours afin de pouvoir les porter, les 
défendre et les voir aboutir sereinement au 
sein de notre territoire. 

J’ai souhaité aussi me rendre le plus 
disponible possible, en cessant mon activité 
professionnelle principale, afin d’entendre, 
soutenir et accompagner chacun dans sa 
capacité à relever les défis, entreprendre 
le changement ou plus simplement donner 
du sens à son activité, au profit de notre 
territoire et de nos administrés. 

Et pour relever ses défis, nous avons pu 
compter tout au long de cette année 2022, 
sur l’engagement humain. Dans l’action 
quotidienne d’agents, d’élus, de partenaires 
associatifs et institutionnels de notre 
territoire, et d’un ensemble d’acteurs 
œuvrant chaque jour, pour rendre un service 
efficient et bientraitant, à nos populations. 

C’est dans cette mesure que je souhaite 
mettre en avant quelques faits marquants 
de l’année 2022, illustrant mon dernier 
propos : 

L’INSE27 s’est engagée dans un nouveau 
programme européen LEADER, depuis 
le 20 Novembre 2022, aux côtés de 
l’Intercom Bernay Terre de Normandie, de 
la Communauté de communes du Pays de 
Conches et de la communauté de communes 
du pays du Neubourg. La stratégie du 
nouveau programme a été marquée par 
sa teinte environnementale et sociale, lui 
permettant de revêtir l’intitulé : «  Transition 
vers le mieux vivre de demain ». 

Cet intitulé marque d’ailleurs une 
inspiration importante pour le reste de 
nos projets collectifs puisque nous avons 
à cœur de construire autour de la vie de 
nos administrés, des propositions d’actions 
durables,  écologiquement respectueuses et 
favorisant l’inclusion sociale.

Nous avons aussi reçu la labélisation 
de  notre  4e structure France Services (à 
Verneuil d’Avre-et-d’Iton) consolidant un 
maillage complet de notre territoire (les 
Espaces France Services sont maintenant 
implantés sur les 4 villes pôles de notre 
territoire), générant l’accès et l’inclusion 
de nos administrés les plus éloignés, à 
l’information et aux droits, à moins de 30 
minutes de chez eux.

Enfin, 2022 est aussi l’adoption en juillet, 
du plan mobilité simplifié garantissant 
deux dynamiques, la consolidation des 
actions déjà existantes sur le territoire et 
l’expérimentation d’une nouvelle offre de 
service autour de la mobilité active (location 
de vélo) et/ou partagée (co-voiturage ou 
autopartage).

Face à ces quelques illustrations de l’année 
2022, je tiens à remercier, au-delà des 
données chiffrées de ce rapport d’activité, 
l’ensemble des collaborateurs qui aident 
nos enfants à bien grandir, permettent à nos 
ados de devenir les adultes de demain et 
accompagnent l’ensemble des administrés 
qui le souhaitent dans l’accès à leurs droits. 

Je souhaite remercier aussi, nos agents 
qui chaque jour, rendent nos trajets et 
nos habitudes de vie plus faciles, plus 
responsables et plus solidaires. Je remercie 
enfin l’ensemble des acteurs qui valorise 
notre territoire pour permettre à certains de 
le découvrir, pour d’autres de le redécouvrir, 
et pour chacun d’y vivre avec intérêt. 

Avec tout mon engagement.

Nathalie NOËL   
Présidente de l’Interco Normandie Sud Eure



Liste des commissions 2022

> Finances 
> Relations au territoire et démarche participative 
> Assainissement - GEMAPI 
> Politique Sportive 
> Déchets - Environnement 
> Enfance jeunesse - Transports scolaires 
> Petite enfance 
> Santé 
 

 
  
> Voirie - Bâtiment 
> Urbanisme - PLUI - Opération de Revitalisation 
   de Territoire (ORT) - Habitat - Gens du voyage 
> Tourisme & patrimoine 
> Développement économique 
> Communication 
> Transition énergétique 
> Relations sociales - Personnel 

Le Conseil communautaire 

L’organe délibérant de l’Interco Normandie Sud 
Eure est le Conseil communautaire qui règle, 
par ses délibérations, les affaires qui sont de la 
compétence de l’EPCI en application du principe 
de spécialité. Il  est  composé  de  71  délégués  
communautaires. Il se réunit sur convocation 
du Président. Ses délibérations sont publiques, 
sauf demande de huis clos.

L’executif

Le président est l’organe exécutif de l’EPCI. Il est 
élu par le Conseil communautaire.

Il prépare et exécute les délibérations du 
Conseil, il est l’ordonnateur des dépenses ; 
Le Président est le chef des services de l’EPCI, 
qu’il représente en justice. 

Il est assisté de 13 Vice-Présidents. 

Le Bureau

Le Bureau comprend 20 membres qui se 
réunissent au minimum avant chaque conseil. Il 
est composé du Président, des Vice-Présidents, 
et d’élus des quatre villes pôles et des deux plus 
jeunes maires du territoire. 

Émanant de l’organe délibérant, il vise à 

permettre la réflexion, le débat et la prise de 
décisions en comité plus restreint.

Les commissions 

Les 15  commissions ont un rôle consultatif. 
Chaque commission thématique travaille sur un 
objet précis en relation avec les compétences 
de la Communauté de Communes. Entre chaque 
conseil communautaire, elles étudient les projets 
et formulent des propositions permettant 
d’éclairer le Bureau et les décisions du Conseil 
communautaire. Elles sont composées de 
conseillers communautaires, de conseillers 
municipaux, d’intervenants extérieurs et sont 
animées par des techniciens.

Comme toute collectivité, l’Interco Normandie Sud Eure est dotée 
d’un organe délibérant et d’un organe exécutif, dans la personne de 
la Présidente de l’INSE. Elle dispose également d’un Bureau, de 13 
Vice-Présidents ainsi que les représentants des communes pôles 
et des deux plus jeunes maires du territoire et a mis en place 15 
commissions thématiques.

La gouvernance  
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8
 CONSEILS 

COMMUNAUTAIRES 
EN  2022 

7
BUREAUX

 

84 
RÉUNIONS DES 
COMMISSIONS 

 

268
 DÉLIBÉRATIONS 

13
Vice-Présidents

71
Délégués composent 

le Conseil  
communautaire

20
Membres du Bureau

Fait marquant de 2022 

Le  Conseil  communautaire  s’est  réuni  
le  jeudi  14  avril  2022  à  la  salle  des  fêtes  de   

Verneuil d’Avre-et-d’Iton pour élire le nouvel exécutif 
de la collectivité.

Cette  élection  fait  suite  à  la  démission  de  Jean-Luc  BOULOGNE,  le 
7 avril 2022. Les conseillers communautaires ont élu Madame Nathalie NOËL, 
présidente  de  l’INSE  puis  ont  désigné  les  13  Vice-Présidents,  ainsi  que  les  
représentants  des  communes  pôles  et  des  deux  plus  jeunes  maires  du   
territoire devant siéger au Bureau.
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Conseil communautaire  
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• DÉVELOPPEMENT ECONOMIQUE 
ET TOURISTIQUE : 
Action de développement économique 
dans les conditions prévues à 
l’article L.4251-17 du CGCT : Création, 
Aménagement, Entretien et gestion 
des zones d’activité industrielle, 
commerciale, tertiaire, artisanale, 
touristique, portuaire ou aéroportuaire ; 
politique locale du commerce et soutien 
aux activités commerciales d’intérêt 
communautaire ; Construction, entretien 
des villages entreprises sur l’ensemble 
du territoire. Promotion du tourisme, 
dont la création d’offices de tourisme 

• AMÉNAGEMENT DE L’ESPACE 
COMMUNAUTAIRE : 
Aménagement de l’espace pour 
la conduite d’actions d’intérêt 
communautaire ; schéma de cohérence 
territoriale et schéma de secteur, 
plan local d’urbanisme, documents 
d’urbanisme en tenant lieu, et des cartes 
communales. Zones d’aménagement 
concerté d’intérêt communautaire. 

• GENS DU VOYAGE : 
Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage et de terrains familiaux locatifs définis aux 1° à 3° du II de l’article 
1er de la loi N° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative à l’accueil et à l’habitat des gens du voyage. 

• DÉCHETS : 
Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés. Création, gestion des déchetteries ainsi que des points d’apports 
volontaires sur l’ensemble du territoire. 

• GEMAPI : 
Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions prévues à l’article L 211-7 du Code de l’environnement, 
comprenant : l’aménagement d’un bassin ou d’une fraction de bassin hydraulique ; l’entretien et l’aménagement d’un cours d’eau, canal, lac 
ou plan d’eau, y compris les accès à ce cours d’eau, à ce canal, à ce lac ou à ce plan d’eau ; la défense contre les inondations et contre la mer 
; la protection et la restauration des sites, des écosystèmes aquatiques et des zones humides ainsi que de formations boisées riveraines. 

• ASSAINISSEMENT -: 
Assainissement des eaux usées, dans les conditions prévues à l’article L2224-8, sans préjudice de l’article 1er de la loi n°2018-702 du 
3 août 2018 relative à la mise en œuvre du transfert des compétences eaux et assainissement aux communauté des communes.

Les compétences
L’Interco Normandie Sud Eure exerce un ensemble de compétences prévues par 
la loi NOTRe – les compétences obligatoires – ou que les communes membres lui 
ont transférées – les compétences complémentaires. Elles étaient pour l’année 
2022 au nombre de 17. 
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• VOIRIE : 
Création, aménagement, entretien de la voirie d’intérêt communautaire.

• POLITIQUE DU LOGEMENT ET DU CADRE DE VIE : 
Politique du logement social d’intérêt communautaire et action, par des opérations d’intérêt communautaire, en faveur du 
logement des personnes défavorisées. Définition de programmes de réhabilitation de l’habitat existant (PIG. OPAH) dans le cadre de 
partenariats avec les propriétaires occupants ou bailleurs et des organismes compétents. Les travaux envisagés devront répondre 
aux exigences fixées préalablement par un protocole établi entre la Communauté de Communes et les partenaires financiers publics, 
fixant les objectifs à atteindre ainsi que les conditions d’éligibilité et le montant des aides financières mobilisables. 

• EQUIPEMENTS SPORTIFS ET CULTURELS ET POLITIQUE SPORTIVE : 
Construction, Aménagement, Modernisation, Entretien et gestion d’équipements sportifs, Culturels et socio- culturels d’intérêt 
communautaire. 

• MAISONS DE SERVICES AU PUBLIC : 
Création et gestion de maisons de services au public et définition des obligations de service public y afférentes en application du 
l’article 27-2 de la loi N° 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations.  

• ACTION SOCIALE D’INTÉRÊT COMMUNAUTAIRE :  

• HAUT ET TRES HAUT DÉBIT : 
Réalisation des travaux de déploiement de la fibre optique et renforcement des réseaux existants sur l’ensemble du territoire 
communautaire. 

• SANTÉ : 
Mise en place d’actions de santé en matière d’information, de prévention et de soins. Participation à la réalisation des projets 
répondant à ces objectifs. Construction, réhabilitation, entretien d’équipements destinés aux professionnels de santé regroupés en 
pôle ou maison de santé. 

• PARCOURS PÉDESTRES, CYCLABLE ET DE SANTÉ : 
Création, entretien, aménagement et signalisation de tous circuits de promenade ou de randonnées, étude et mise en place 
d’itinéraires pour cycles, acquisition, aménagement, jalonnement, signalisation et entretien des parcours listés ci-après. 
Aménagement et entretien des haltes vélos. Parcours qui relèvent de cette compétence :  
• Les chemins verts balisés et GR  
• Les chemins ruraux et de randonnées de proximité  
• Les voies vertes balisées, vélo route, vélo rail 

• PATRIMOINE : 
Définition d’un projet de valorisation patrimoniale, économique et touristique de l’Abbaye St Nicolas et de ses abords, située 
à Verneuil d’Avre et d’Iton : sauvegarde, porté à connaissance (communication, promotion, médiation, mise en réseaux...). • 
Sauvegarde de l’ouvrage d’art dit « Le becquet » 

• MOBILITE : 
Conformément à la loi d’orientation des mobilités du 24 décembre 2019, dite loi LOM, l’INSE27 a 
décidé de se saisir de la compétence mobilité et devient de facto : « Autorité Organisatrice de la 
mobilité locale (AOML) sur l’ensemble de son territoire depuis le 1er juillet 2021 ».

La Communauté de communes exerce également les compétences 
complémentaires suivantes :
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Les services sont organisés autour de 11 directions : 

> Direction Générale des Services et des Projets spécifiques (Convention Territoriale Globale - Patrimoine) 
> Direction des Compétences Humaines 
> Direction Communication 
> Direction Service à la Population (Espace France Services/Maison d’Information au Public) 
> Direction Finances, Marchés Publics, Achats, Assurances et Dispositif CAF 
> Direction de l’Aménagement du Territoire, PCAET, Accueil des gens du voyage, Habitat, Urbanisme (PLUi) 
> Direction du Développement Économique, Touristique, Attractivité du Territoire & Santé 
> Direction Petite Enfance 
> Direction Enfance-Jeunesse & Transports Scolaires 
> Direction Sports 
> Direction des Infrastructures, Assainissement & Environnement 

Les services 
2022 a été marquée par l’arrivée de deux nouveaux directeurs, celui des 
Infrastructures & Environnement, Fréderic CHADOIN et celui des Compétences 
Humaines, Amaury DANDEVILLE qui ont rejoint l’interco Normandie Sud Eure.
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Le Territoire
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Distances

1h30 de Paris - 110 km
1h de Chartres - 60 km
1h50 du Havre - 160km 
1h45 de Caen - 150 km
1h15 de Rouen - 100 km 

Créée  en  septembre  2016,  l’Interco  Normandie  Sud  Eure  offre  un  cadre  de  vie  agréable  au  sud  de  la  
Normandie pour les  habitants de ses 41 communes. A proximité d’Évreux et de Dreux et à 1h30 de Paris, 
la communauté de communes bénéficie d’un environnement économique dynamique. A dominante rurale, 
le territoire de l’INSE permet de s’adonner à de nombreux loisirs en lien avec la biodiversité (activités en 
forêt, sur l’eau, promenades équestres...), l’histoire et la culture (abbaye, domaine seigneurial, spécialités 
culinaires...).

Le territoire en quelques chiffres
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SALARIÉS SUR LE TERRITOIRE*

14 379

RESIDENCES  
SECONDAIRES*

14%

BORNES DE 
RECHARGE

ÉLEC TRIQUES

13

AIRES DE 
COVOITUR AGES

5

GARE 

1
LIGNE PARIS-GR ANDVILLE

ENTREPRISES*

2768

MAISONS INDIVIDUELLES*

85%

LIGNES DE BUS

RÉGULIÈRES

3

*Source : https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=EPCI-200066462 - INSEE au 01/01/2022



47,5
hab/km2

41
communes

811,4 
km²

39 009
habitants
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Population de l’Interco Normandie Sud Eure
L’EPCI regroupe 41 communes pour une population légale totale s’établissant à 39 009 habitants.

Commune Population légale 2021 Population légale 2022 Variation

Ambenay 576 576  -

Armentières-sur-Avre 174 168 -6

Bâlines 580 562 -18

Bémécourt 588 590 +2

Bois-Anzeray 177 173 -4

Bois-Arnault 712 704 -8

Bois-Normand-près-Lyre 346 356 +10

Bourth 1 264 1 219 -45

Breteuil 4 478 4 445 -33

Breux-sur-Avre 349 346 -3

Chaise-Dieu-du-Theil 210 204 -6

Chambois 1 420 1 429 +9

Chambord 176 181 +5

Chennebrun 110 107  -3

Chéronvilliers 506 484 -22

Courteilles 156 164 +8

Gournay-le-Guérin 140 129 -11

Juignettes 229 225 -4

L’Hosmes 70 68 -2

La Haye-Saint-Sylvestre 283 289 +6

La Neuve-Lyre 581 585 +4

La Vieille-Lyre 673 682 +9

Le Lesme 684 693 +9
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Source : INSEE / Populations légales des communes en vigueur au 1er janvier 2023, mise à jour au 31/12/2022. Date de référence statistique : 1er janvier 2020 
Source : Insee, recensement de la population au 1er janvier 2020

Commune Population légale 2021 Population légale 2022 Variation

Les Barils 278 282 +4

Les Baux-de-Breteuil 690 698 +8

Les Bottereaux 356 355 -1

Mandres 387 379 -8

Marbois 1 376 1 341 -35

Mesnils-sur-Iton 6 380 6 365 -15

Montigny-sur-Avre (28) 262 258 -4

Neaufles-Auvergny 430 428 -2

Piseux 732 706 -26

Pullay 458 455 -3

Rugles 2 259 2 231 -28

Saint-Antonin-de-Sommaire 193 208 +15

Saint-Christophe-sur-Avre 145 142 -3

Sainte-Marie-d’Attez 615 603 -12

Saint-Victor-sur-Avre 58 56 -2

Sylvains-Lès-Moulins 1 325 1 331 +6

Tillières-sur-Avre 1 100 1 075 -25

Verneuil d’Avre et d’Iton 8 239 7 717 -522

Total 39 764 39 009 -755
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16 794
ménages

96%
d’espaces  

agricoles, naturels  
ou forestiers

3
vallées 
Avre, Iton & Risle

22 313
logements
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La compétence est déclinée 
autour des axes suivants :    

• la vente de terrains aménagés et la location 
de bâtiments d’activité 

• la poursuite du renouvellement des totems 
d’orientation sur les zones d’activités,

• l’aide à la création et la reprise d’entreprises,

• le soutien à des actions en faveur de 
l’insertion économique,

• l’engagement d’une étude de stratégie 
économique.

Développement économique

Rapport d’activité 2022 INSE20
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ZOOM SUR...
ENGAGEMENT D’UNE 
ÉTUDE DE STRATÉGIE 
ÉCONOMIQUE
Avec  l’appui  du  cabinet  d’études  ESPELIA,  la  
commission  Economie  a  décidé  d’engager  une  
étude de prospective ayant vocation à se décliner 
dans le cadre d’un plan d’actions pluriannuel. 
Les premiers enjeux préalablement définis ont été les suivants :

1. Structurer une stratégie d’accueil globale : produire une offre foncière suffisante, 
positionner des produits immobiliers adaptés aux besoins des entreprises, respecter les 
objectifs visés par le ZAN (Zéro Artificialisation Nette).

2. Construire une gouvernance solide : garantir un portage politique de la stratégie, 
asseoir cette stratégie en termes d’organisation et de ressources humaines, mobiliser 
les acteurs économiques et territoriaux.

3. Traduire un positionnement en termes de marketing territorial : rendre lisible la stratégie 
pour pérenniser et attirer des projets, affirmer l’INSE comme un territoire économique et 
faire rayonner le territoire.

Les conclusions définitives de l’étude seront connues et validées dans le courant de 
l’année 2023.

Rapport d’activité 2022 INSE22
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14  ventes de 
terrains aménagés

11 aides à la 
création d’entreprises

7 aides à la reprise 
d’entreprises

L’année  2022  a  été  consacrée  essentiellement  à  la  
poursuite des actions engagées, à savoir : 

• 13 projets de ventes de terrains sur nos zones d’activités économiques de 
Breteuil (7), de Sylvains-lès-Moulins (5), Tillières-sur-Avre (1) et Verneuil 
d'Avre-et-d'Iton (1),

• Renouvellement de la signalétique d’orientation du village d’entreprises de 
Breteuil,

• 139 000 € de prêts d’honneur à taux zéro et 39 800 € de subventions régionales 
« Coup de Pouce » auprès de 12 créateurs ou repreneurs d’entreprises en 
partenariat avec Initiative Eure,

• Soutien à l’association ADS Emploi, qui a proposé des missions de travail à 
142 personnes en difficulté d’insertion professionnelle pour un total de 46 963 
heures – soit l’équivalent de 29 ETP (Equivalent Temps Plein),

• Soutien à l’association ADS Insertion, qui a embauché 29 personnes en contrat 
d’insertion professionnelle dans le cadre de son activité « collecte, tri et 
revente de textile »,

• Soutien à l’association Permis Pour l’Avenir, qui a permis d’accompagner 30 
personnes en difficulté d’insertion professionnelle à l’obtention d’un permis 
de conduire – 14 réussites sur l’année.

Poursuites des actions engagées 

13 bâtiments 
d’activités loués 
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La compétence est déclinée 
autour des axes suivants :    
• la délégation de la promotion touristique à l’Office 

de Tourisme,
• le soutien aux manifestations touristiques,
• la  mise  en  place  d’une  convention  d’objectifs  

(2022-2024) avec le festival emblématique des  
« Petites Mains Symphoniques »,

• la poursuite du développement de la filière de 
tourisme de racines (émigration franco-québécoise),

• la poursuite du dispositif d’aides à la modernisation 
des hébergements touristiques,

• l’accompagnement  à  la  «  remise  en  selle  »  de  la  
Véloroute de la Vallée de la Risle (nouveaux projets 
de tracé et de jalonnement) par le Département de 
l’Eure,

• l’évolution de la tarification de la taxe de séjour et 
l’amélioration de la procédure de collecte.

Développement touristique

Rapport d’activité 2022 INSE24
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Développement touristique
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ZOOM SUR LE PROJET  
«TOURISME DE RACINES»
Le  projet  «  Tourisme  de  Racines  »  est  mené  en  
coopération avec les Communautés de Communes 
des Hauts du Perche (61) et du Bassin de Marennes 
(17).
Il s’agit de créer et animer un réseau d’acteurs locaux français 
et internationaux autour d’une offre d’accueil à destination 
des grandes familles francophones vivants au Québec en 
mettant en avant des sites et des animations leur permettant 
de découvrir leurs racines (séjour émotionnel à la recherche 
de leurs ancêtres). Plus d’informations sur le site internet 
https://www.terresdenosancetres.com/ 

Lors du 1er week-end du mois de Novembre, l’INSE a coordonné 
l’organisation d’un évènementiel appelé " Attache ta Tuque ". L’objectif était de sensibiliser 
la population à l’histoire de notre territoire liée à l’émigration française au Canada (Québec). 
Une conférence, un atelier de généalogie, une déambulation chantée et un concert étaient 
au programme.

Faits marquants de 2022 

Renforcement du partenariat avec l’association des Petites Mains 
Symphoniques
 
Au fil des éditions, le festival est devenu un évènement majeur. Il engendre des 
retombées économiques et médiatiques fortes. Chaque concert accueille en moyenne 
100 personnes sur une cinquantaine de sites différents et le concert de clôture à  
Verneuil d’Avre-et-d’Iton 3 000 personnes.
Au  titre  de  sa  compétence  développement  touristique,  l’INSE  a  souhaité  engager  
une démarche d’accompagnement renforcé de l’événement à partir d’une approche 
pluriannuelle (2022/2024). 
L’objectif est de :
1. Sécuriser le montage financier du festival pour l’association ;
2. Renforcer l’ancrage territorial de l’événement ;
3. Amplifier l’attractivité du sud de l’Eure et développer la fréquentation du public 
touristique ;
4. Générer des retombées économiques directes et indirectes.

Rapport d’activité 2022 INSE26
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36K€ 
d’aides accordées 
aux manifestations 
touristiques

3e aide accordée 
pour la modernisation 
des hébergements 
touristiques

672K€ de 
taxe de séjour collectés

En sus des actions mises en avant, festival des « Petites 
Mains  Symphoniques  »  et  «  tourisme de  racines  »,  les  
autres  actions  se  sont  concrétisées  de  la  manière  
suivante : 
 Soutien aux activités de l’Office de Tourisme (promotion, conseil en séjour 
et visites du patrimoine sous toutes ses formes),

 Soutien aux manifestations touristiques :

• L’Eure poétique et musicale - festival de musique classique et de poésie dans 
les églises du Sud de l’Eure 

• Rugl’art – exposition photographique grand format en centre-ville de Rugles

• L’Eure des Mômes – festival de spectacles pour le très jeune public (3/7 ans) 
à Verneuil 

• La Vache et le Caribou – festival de musique mettant à l’honneur les artistes 
franco-québécois à Verneuil

• Et hop là ! Festival de la Joie - festival multidisciplinaire et intergénération-
nel autour de l’écologie et du vivre-ensemble emmené par l’artiste bariloise 
Pakita – Les Barils

• Fest’Iton – festival grand public autour des arts de la rue en centre-ville de 
Mesnils sur Iton (Damville)

 Poursuite du dispositif d’aides à la modernisation des hébergements 
touristiques : financement du projet à hauteur de 10 000 € du projet de 
rénovation de la Maison d’Hôtes « Le Clos » à Rugles.

 

Soutien aux manifestations touristiques

4,5postes sur 
l’Office du Tourisme 
financés à l’année
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L’INSE  met  en  place  des  
actions  de  santé  en  
matière  d’information,  de  
prévention  et  de  soins.   
 
La  compétence  s’est  déclinée  autour  des  axes  
suivants :
•  la construction ou la réhabilitation de locaux 
destinés aux professionnels de santé regroupés 
en pôle ou maison de santé,
• la coordination des actions de promotion et de 
prévention de la santé,
•  la  mise  en  place  d’un  achat  groupé  de  
défibrillateurs entre l’INSE et les communes 
volontaires.

Santé

28 Rapport d’activité 2022 INSE
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Le  projet  a  eu  pour  objectif  d’engager  une  action  
originale de prévention sur les conduites addictives, 
notamment  l’utilisation  des  écrans,  auprès  des  
collégiens de 4e de Breteuil, Mesnils sur Iton, Rugles 
et Verneuil d’Avre et d’Iton. 
Concrètement, le projet s’est décliné de la manière suivante :

• modules de formation auprès des  professionnels encadrants de jeunes,

• interventions au sein des classes - séances adaptées et interactives,

• représentations théâtrales sous une forme « pédagogique et participative » par une 
compagnie de théâtre professionnelle,

• ateliers théâtres avec création de mini-pièces de théâtre thématiques jouées par les 
collégiens eux-mêmes au sein des collèges et pour le public extérieur.

In fine, ce projet a permis aux professionnels de monter en compétences et aux élèves d’être 
mieux informés et sensibilisés sur l’usage des écrans et leurs conséquences addictives.  
31 professionnels ont été mobilisés et 370 jeunes ont été sensibilisés. 

Le projet a été porté par le collège Maurice de Vlaminck de Verneuil d’Avre-et-d’Iton en 
partenariat avec les collèges de Breteuil, Mesnils-sur-Iton et Rugles.

Le coût global du projet a été de 20 818 € avec un concours financier de l’INSE à hauteur de 
3 000 €.

Les partenaires associés au projet : le service jeunesse de l’INSE et les espaces d’animation 
de  vie  sociale  (Association  Culturelle  Rugloise,  Centre  Social  La  Ruche  à  Verneuil,  Familles  
Rurales à Damville et Le Parc à Breteuil).

ZOOM SUR LE PROJET 
« KIFFE TA LIBERTÉ, TE 
LAISSE PAS INFLUENCER» 
DANS LES COLLÈGES DU 
SUD DE L‘EURE

30 Rapport d’activité 2022 INSE
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30 défibrillateurs 
commandés

17actions de 
prévention et de 
promotion de la santé 
auprès de la population 
accompagnées et 
soutenues

En sus du démarrage des travaux de construction de la 
future Maison de Santé de Breteuil,  l’année 2022 a  été 
marquée également par les faits suivants :  
• Poursuite des travaux du chantier de la Maison de Santé de Verneuil d’Avre et d’Iton,

• Finalisation des études techniques préalables de l’antenne de Santé de la Neuve-Lyre 
conduisant à l’abandon du projet de rénovation du bâtiment annexe de l’ancienne 
gendarmerie au profit de la réalisation d’une nouvelle construction,

• Déploiement substantiel de la phase opérationnelle du Réseau Territorial de Promotion 
de la Santé,

• Volonté affichée de s’engager dans l’élaboration d’un « Contrat Local de Santé » avec 
l’Agence Régionale de Santé – programme d’actions globales sur la santé allant au-delà 
des actions de prévention et de promotion,

• Accompagnement sur la faisabilité de création d’un dispensaire itinérant auprès des 
populations vulnérables et en rupture de parcours de soins. 

Plusieurs projets en cours de 
concrétisation

Fait marquant de 2022 : 
Le chantier de la Maison de Santé de Breteuil, maison destinée à ac-
cueillir une quinzaine de professionnels de santé, a débuté en Juil-
let et devrait s’achever en fin d’année 2023. 
Le démarrage a été plus long qu’à l’accoutumée du fait de l’engagement 
d’opérations  préalables  importantes,  à  savoir  le  dépiquetage  des   
façades sur la partie existante et la démolition de l’ancienne étude 
notariale  située  à  l’entrée  du  futur  parking.  La  réalisation  des   
fondations (partie extension) a, quant à elle, débuté en fin d’année.    

6,89 M€
d’investissements 
programmés pour les 3 
Maisons de Santé en projet 
(Breteuil, La Neuve-Lyre 
et Verneuil) et l’extension 
de la Maison de Santé de 
Mesnils-sur-Iton
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Aménagement de l’espace 
communautaire

 
L’INSE œuvre pour un 
aménagement durable du 
territoire communautaire.
Soucieuse de mieux maîtriser et dessiner 
son développement, l’INSE a prescrit 
l’élaboration de son plan local d’urbanisme 
intercommunal (PLUi).

32 Rapport d’activité 2022 INSE
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Le nombre annuel de demandes 
d’autorisations d’urbanisme 
connaît une hausse très 
importante sur le territoire 
de l’INSE depuis 2020. Cette 
dynamique est en grande partie 
consécutive aux différents 
épisodes de confinement liés 
au Covid-19, qui ont conduit de 
très nombreux propriétaires 
à engager des travaux 
d’amélioration de leur logement. 

Élaboration et 
évolution des 
documents 
d’urbanisme 

Le bilan de cette activité sur 
l’année 2022 est le suivant : 
 
 

Urbanisme
L’INSE est l’autorité compétente pour conduire les procédures d’élaboration et 
d’évolution des documents d’urbanisme. L’Interco assure l’instruction des actes 
d’urbanisme pour les 38 communes qui, sur son territoire, sont compétentes en 
matière de délivrance de permis de construire (PC), de déclarations préalables 
(DP), de certificats d’urbanisme opérationnels (CUb), de permis d’aménager (PA), 
et de permis de démolir (PD). 

 

Instruction des actes 
d’urbanisme 
 
 
Le nombre de demandes 
d’urbanisme reste soutenu en 
2022 

• PLUi de l’INSE :  
Prescription de l’élaboration du PLUi de l’Interco Normandie Sud 
Eure. L’élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) 
de l’INSE a été prescrite le 18 mai 2022. Les élus ont ainsi acté 
la nécessité de disposer d’un document d’urbanisme couvrant 
l’intégralité du territoire de l’INSE pour mieux maîtriser et dessiner 
son développement à l’horizon des dix à quinze prochaines 
années. L’élaboration de ce PLUi représente ainsi et également 
l’opportunité de doter le territoire d’un document de planification 
stratégique reposant sur un projet politique partagé, construit 
sur une ambition d’ensemble et d’avenir en étroite collaboration 
avec les communes et de manière concertée avec les habitants, 
les associations locales et toute autre personne concernée.

• PLU de Damville :  
Arrêt du projet d’élaboration et bilan de la concertation

• PLUi de Buis-sur-Damville :  
Approbation de l’élaboration du PLU 
Abrogation de la Carte Communale

Répartition des 1039 actes instruits par l’INSE en 2022 
selon leur nature
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Exercice du droit de 
préemption urbain  

Sur les 467 déclarations d’intention 
d’aliéner (DIA) reçues par l’INSE en 2022 :

• L’INSE n’a pas fait exercice de son 
droit de préemption urbain ;

• L’INSE a délégué ce droit à la commune 
de Breteuil à l’occasion de 1 DIA.

Urbanisme et e-administration

1 039
demandes d’urbanisme reçues pour 
instruction en 2022 
(-6% par rapport à 2021, + 16 % par rapport à 2020,  
+ 37% par rapport à 2019)

Evolution du nombre de demandes 
d’autorisations d’ubanisme reçues pour 
instruction à l’INSE

2019 2020 2021 2022

756 895 1 100 1 039

Depuis le 1er janvier 2022, toute commune de plus 3 500 habitants 
doit  pouvoir  recevoir  les  demandes  d’autorisation  d’urbanisme 
de façon dématérialisée. 
 
L’INSE a accompagné financièrement et techniquement 
l’ensemble des communes de son territoire, y compris celles de 
moins de 3 500 habitants, pour faciliter le déploiement de cette 
téléprocédure au service des porteurs de projet. 

467 DIA traitées en 2022
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Créée par la loi « Elan » du 23 novembre 2018, l’Opération de revitalisation du Territoire 
(ORT) est un dispositif opérationnel à destination des collectivités locales permettant 
de mettre en œuvre un projet de territoire destiné à lutter prioritairement contre la 
dévitalisation des centres-villes.

L’ORT vise ainsi une requalification d’ensemble d’un centre-ville dont elle facilite 
la rénovation du parc de logements, de locaux commerciaux et artisanaux, et plus 
globalement le tissu urbain.

2 communes ORT (Opération de revitalisation du territoire) :   
Rugles et Verneuil d’Avre-et-d’Iton

Les partenaires signataires des conventions ORT :

Opération de Revitalisation du Territoire
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Le programme national Petites Villes de 
Demain (dit PVD) s’adresse aux communes 
de moins de 20 000 habitants exerçant 
des fonctions de centralité et présentant 
des signes de fragilité. Il vise à conforter 
leur rôle structurant dans l’équilibre de 
leurs bassins de vie et le développement 
des territoires ruraux.

Petites Villes de Demain est un cadre 
d’action conçu pour accueillir toutes 
formes de contributions, aussi bien 
financières que techniques, et proposées 
par différentes partenaires : État, 
Département, Agence nationale de la 

cohésion des territoires, Banque des 
Territoires, ...

Soutenues par l’INSE, les communes 
de Breteuil, Mesnils-sur-Iton, Rugles et 
Verneuil-d’Avre-et-d’Iton ont intégré 
en avril 2021 le programme PVD, lequel 
comporte deux phases :

• La première consiste en l’élaboration 
et/ou la mise en œuvre d’un projet de 
territoire et de revitalisation ; 

• La seconde, à caractère plus 
opérationnel et sur 6 ans, commencera 
une fois le projet de territoire abouti ; 

elle sera alors formalisée dans le cadre 
de conventions.

L’année 2022 a été consacrée à 
l’élaboration du projet de territoire et 
de revitalisation en vue de la signature 
des conventions opérationnelles prévue 
début 2023.

Revitalisation du territoire : PVD

L’INSE apporte son soutien aux communes membres éligibles aux programmes 
nationaux mis en place au titre de la revitalisation du territoire.

2022 : 
Elaboration du projet

de territoire

4 communes PVD (Petites villes de demain) : 

Breteuil, Mesnils-sur-Iton, Rugles, Verneuil-d’Avre-et-d’Iton

Opération de Revitalisation du Territoire
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Politique du logement et du 
cadre de vie

 
La préservation et 
l’amélioration  du  cadre  de  
vie est au cœur des actions 
portées par l’INSE.
Différents dispositifs et partenariats 
portés par l’INSE favorisent la 
réhabilitation de l’habitat existant. 
L’élaboration du Plan Climat-Air-Éner-
gie Territorial (PCAET) est, elle, en 
cours.
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OPAH et OPAH-RU : les programmes 
pluriannuels d’amélioration de l’habitat 

Portées par l’INSE, deux Opérations Programmée 
d’Amélioration de l’Habitat (OPAH) sont en 
cours, qui visent l’amélioration de près de 
350 logements sur l’ensemble du territoire à 
l’horizon 2026. 

Elles s’adressent aux propriétaires du parc privé, 
occupants et/ou bailleurs : 

• L’OPAH-RU (Opération Programmée 
d’Amélioration de l’Habitat et de 
Renouvellement Urbain), signée en octobre 
2020 pour une durée de 5 ans, concerne le 
centre historique de Verneuil-d’Avre-et-d’Iton;

• L’OPAH de l’INSE, signée en décembre 2021 
pour une période de 5 ans, couvre l’ensemble 
des communes de l’INSE (hors centre 
historique de Verneuil-d’Avre-et-d’Iton).

Ces 2 OPAH bénéficient d’aides financières 
conséquentes, notamment de l’ANAH et du 
Département.

L’engagement financier de l’INSE sur ces deux 
opérations est fort : le budget alloué pour les 
aides aux travaux s’élève à 619 800 €.

Le suivi et l’animation de ces deux OPAH sont 
assurés par SOLIHA Normandie Seine.

Des aides hors OPAH et OPAH-RU 

Depuis 2021, l’INSE apporte également son 
soutien financier aux travaux de rénovation 
énergétique qui ne sont pas éligibles aux 
dispositifs OPAH en cours. En 2022, et avec 
l’appui et l’expertise des Espaces Conseil France 
Rénov’, 5 projets ont bénéficié de cette aide 
d’un montant unitaire de 626 €.

L’INSE est pleinement engagée pour la réhabilitation de l’habitat 
existant. Les différents dispositifs en place visent ainsi à aider les 
particuliers à réaliser leurs travaux.

Habitat

~90logements déjà améliorés 
sur l’ensemble du territoire grâce à ces 2 OPAH.

100%
des communes du territoire couvertes à 
travrers 2 OPAH en cours. 

835 K€ 
de subventions accordées, dont 75 000 € par l’INSE
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Deux forums pour l’Amélioration de l’Habitat organisés par l’INSE 
en 2022 :

• à Breteuil en avril, 

• à Mesnils-sur-Iton en octobre.

147projets de rénovation 
énergétiques engagés et 20 projets de 
rénovation accompagnés

187bénéficiaires renseignés 
dans le cadre du programme Faire, 100 lors 
des 4 permanences sur le territoire de l’INSE

15audits énergétiques 
accompagnés par l’Espace Conseil France 
Renov’

15chèques travaux validés 

A noter 
L’Espace Conseil FAIRE de SOLIHA Normandie 
Seine est devenu Espace Conseil France Rénov’ au  
1er janvier 2022 dans le cadre du service public de 
la rénovation de l’habitat initié par le gouvernement 
avec la loi Climat et Résilience. 

Les Espaces France Rénov’ : des conseils pour faciliter les projets 
de rénovation énergétique 

L’année 2022 a vu la poursuite du partenariat entre l’INSE et l’Espace 
Conseil France Rénov’ (ex Espace FAIRE) de SOLIHA Normandie 
Seine en vue de promouvoir et faciliter la rénovation énergétique 
par la mise à disposition du public d’un conseil gratuit, adapté et 
personnalisé, avec notamment : 

• 4 permanences mensuelles d’accueil et d’information réparties 
dans les 4 Espaces France Service de l’INSE ;

• L’accompagnement des particuliers dans leurs parcours de 
demandes d’aides financières (Chèque éco-énergie de la Région 
Normandie, aide gouvernementale Ma Prim Rénov, ...) ;

• L’accompagnement des ménages éligibles à l’aide financière de 
l’INSE pour les travaux de rénovation énergétique hors dispositif 
OPAH.

Ce partenariat permet de répondre aux très nombreuses sollicitations 
en matière de rénovation énergétique sur le territoire. 

Dans le cadre du service public de la rénovation de l’habitat, les 
conseillers France Rénov’ sont ainsi pleinement engagés dans 
l’accompagnement des particuliers dans toutes les étapes et 
démarches pour mener à bien leur projet.
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L’aire d’accueil de Verneuil-d’Avre-et-d’Iton 

L’INSE est compétente pour la création, 
l’aménagement, l’entretien et la gestion des 
aires d’accueil des gens du voyage et des 
terrains familiaux locatifs.

Le territoire compte une aire permanente 
d’accueil des gens du voyage, sur la commune 
de Verneuil-d’Avre-et-d’Iton, d’une capacité de 
16 places.

Cette aire, vétuste et dégradée, a fait l’objet 
de nombreux travaux d’entretien en 2022, avec 
notamment des interventions pour assurer sa 
dératisation. 

Les élus ont décidé de mener une réhabilitation 
d’ensemble et qualitative de cette aire : les 
études techniques ont démarré en 2022.

Le Plan Climat-Air-Énergie Territorial (PCAET) de l’INSE 

La loi de transition énergétique pour la croissance verte du 17 août 2015, dite LTECV, a rendu 
obligatoire l’élaboration d’un Plan Climat-Air-Énergie Territorial (PCAET) pour tous les EPCI à 
fiscalité propre regroupant plus de 20 000 habitants qui sont ainsi et in fine désignés comme les 
coordonnateurs locaux de la transition énergétique. Avec près de 40 000 habitants, l’INSE est ainsi 
tenue d’établir son PCAET.

L’INSE a engagé l’élaboration de son PCAET fin 2020.

Après une année 2021 consacrée au diagnostic de territoire, l’année 2022 a été dédiée à l’élaboration 
de la stratégie du PCAET de l’INSE en matière de réduction des consommations énergétiques, 
de production d’énergies renouvelables, de diminution des émissions de gaz à effet de serre, 
d’amélioration de la qualité de l’air et d’adaptation au changement climatique. Cette stratégie a 
été établie sur la base d’une large concertation avec, notamment, un questionnaire grand-public, 
un questionnaire auprès des jeunes ainsi que quatre ateliers participatifs organisés avec les 
partenaires et les élus du territoire. 

Les prochaines étapes, à venir en 2023, consistent en l’élaboration du programme d’actions du 
PCAET et à son évaluation environnementale.

Transition énergétique

Accueil des gens du voyage

© Gérard Crossay / Terra
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L’INSE  assure  la  compétence  
collecte   des   déchets   ménagers 
et  assimilés  sur  l’ensemble  
de son territoire.
Cette compétence comprend la prévention des 
déchets (la réduction de la quantité de déchets), 
la  mise  à  disposition  de  contenants  pour  la  
collecte,  la  collecte  en  porte-à-porte  et  en  
apport  volontaire,  la  gestion de 4  déchèteries,  
dont 3  en régie.  Le traitement des déchets est  
délégué à deux syndicats.

Déchets
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ZOOM SUR ...
LE TAUX DE REFUS DU TRI
Des caractérisations du tri sélectif sont réalisées 
afin de déterminer notamment la fraction de 
déchets non conformes, appelé taux de refus.
Sur  2022,  le  taux  de  refus  est  en  moyenne  de  23,3%.  Il  est  important  de  limiter  
les erreurs de tri : un déchet mis dans le mauvais bac coûte 9 fois plus cher qu’un 
déchet bien trié.

Voici des exemples de déchets non conformes : ordures ménagères, textile, petits 
appareils électriques, jouets et divers objets en plastique…

1,57 M€
de coût de collecte  
(porte-à-porte, apport 
volontaire et déchèterie) 

2,94 M€
de coût de traitement des 
déchets 

Faits marquants
 
Depuis le 1er janvier :

- Un prestataire unique, SEPUR, pour la collecte en porte-à-porte est présent sur 
le territoire, permettant l’optimisation des tournées et la maitrise des coûts de 
collecte.

- Afin d’harmoniser les collectes sur le territoire de l’INSE, il a été décidé d’arrêter 
la collecte en apport volontaire pour le tri et de privilégier la collecte en porte à 
porte à partir du 1er janvier 2022. Ce changement concernait 15 communes sur les 
41 que compte l’INSE.
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194kg/habitant/an  
ou 7 638 tonnes de déchets 
ménagers collectées par an  

58kg/habitant/an  
ou 2 263 tonnes de tri 
sélectif collectées par an. 

L’Interco  Normandie  Sud  Eure  a  travaillé  sur  plusieurs  
projets en 2022 dont la finalité est l’amélioration du 
service offert aux administrés. 
L’INSE a voté la mise en place de la redevance spéciale sur l’ensemble de 
son territoire. Il s’agit d’un mode de financement pour les établissements 
professionnels dont l’INSE assure la collecte et dont les conditions d’applications 
et les tarifs sont délibérés annuellement en conseil communautaire. Les 
recettes sur l’année 2022 s’élèvent à plus de 185 000€.

L’INSE a commencé les travaux de rénovation et de mise aux normes de trois 
de ses déchèteries : rénovation des murs des quais, pose de garde-corps 
répondant aux normes de sécurité, amélioration du local des gardiens de la 
déchèterie de Verneuil.

L’INSE a pour projet la construction d’une déchèterie à plat, située au centre 
du territoire, dont les plans sont en cours d’élaboration. Cette infrastructure 
ne comporte plus de quais ni de garde-corps. Elle est composée de cases dans 
lesquelles les usagers vident à même le sol. 

En parallèle, le service Déchets a reçu et traité plus de 5500 demandes 
téléphoniques et électroniques. 
Ces demandes concernent des 
informations sur la collecte, des 
problèmes de collecte.

Comme chaque année, une collecte 
des sapins de Noël est organisée 
en début d’année. Cette opération 
a permis de collecter 1362 sapins 
destinés à la production de broyat, 
dont la quantité est en constante 
augmentation.

Bilan des projets 2022

1 586bacs 
pucés livrés (pour ordures 
ménagères et tri séléctif)
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La  gestion  des  milieux  
aquatiques et prévention des 
inondations (GEMAPI), 
dans les conditions prévues à l’article L211-7 du 
Code de l’environnement, comprend : 
• l’aménagement  d’un  bassin  ou  d’une  fraction  
de bassin hydraulique;
• l’entretien et l’aménagement d’un cours d’eau, 
canal  lac  ou  plan  d’eau,  y  compris  les  accès  à  
ce cours d’eau, à ce canal, à ce lac ou à ce plan 
d’eau;
• la défense contre les inondations et contre la 
mer;
• la protection et la restauration des sites, des 
écosystèmes aquatiques et zones humides ainsi 
que des formations boisées riveraines. 

GEMAPI 
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Ce bloc de compétences recouvre les actions 
suivantes, qui correspondent aux items 1°, 2°, 5°, 
8° de l’article L211-7 du code de l’environnement 
:

• l’aménagement des bassins versants,

• l’entretien et l’aménagement des cours d’eau, 
canaux, lacs et plans d’eau,

• la défense contre les inondations et contre la 
mer,

•  la  protection  et  la  restauration  des  zones  
humides,  écosystèmes  aquatiques  et  
formations boisées riveraines.

La gestion de cette compétence est assurée 
par deux syndicats et une association sur le 
territoire de l’Interco Normandie Sud Eure :

SMABI (Syndicat Mixte d’Aménagement du 
Bassin de l’Iton), le SMAVA (Syndicat Mixte 
d’Aménagement  de  la  Vallée  de  l’Avre)  et  
l’ASARM (Association Syndicale Autorisée de la 
Risle Médiane).

SMABI

Le fonctionnement du SMABI repose sur la mise 
en place d’une démarche de solidarité entre 
les acteurs de l’amont et de l’aval du bassin de 
l’Iton. Le SMABI a pour fonction d’intervenir sur 
l’ensemble du bassin versant afin de coordonner 
les actions entre les différents intervenants du 
territoire autour de la gestion intégrée de la 
ressource en eau et des milieux aquatiques et 
humides.

SMAVA

L’objet du Syndicat Mixte d’Aménagement de 
la Vallée de l’Avre est de pourvoir aux travaux 
d’entretien et d’amélioration dans la vallée d’Avre. 

Entretien et réfection 
des berges et 
digues, élagages et 
recépages des berges, 
é l a r g i s s e m e n t , 
approfondissement, 
redressement et 
régularisation du lit, 
protection contre 
les inondations. Les 

travaux se rapportent à la rivière ainsi qu’à ses 
affluents, dérivations, bras de décharge et fossé 
d’assainissement. 

ASARM 

L’Association  Syndicale  Autorisée  de  la  Risle  
Médiane  est  une  association  syndicale  de 
propriétaires riverains de la Risle dont l’objet 
est notamment « l’entretien ou la réalisation de 
travaux, ainsi que les actions d’intérêt commun, 
en vue de prévenir les risques naturels, de 
préserver, de restaurer les ressources naturelles 
de la moyenne Risle ». 

La compétence « Gestion des milieux aquatiques et prévention 
des inondations », plus souvent dite « Compétence GEMAPI », 
est en France une compétence juridique nouvelle, exclusive et 
obligatoire, confiée à partir du 1er janvier 2018 aux établissements 
publics de coopération intercommunale à fiscalité propre. 

Une compétence déléguée 

SMABI  
(Syndicat Mixte 
d’Aménagement du Bassin 
de l’Iton) 
Hôtel d’agglomération 
d’Evreux Portes de 
Normandie  
9 rue Voltaire, 
27000 Evreux

ASARM 
(Association Syndicale Autorisée de la Risle Médiane)

18 Rue Chantereine,  
27170 Beaumont-le-Roger

SMAVA 
(Syndicat Mixte 
d’Aménagement de la 
Vallée de l’Avre)
84 rue du canon, 
27130 Verneuil 
d’Avre-et-d’Iton
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“Le  site  «  La  zone  humide  de  Tillières-sur-
Avre  »  est  un  espace  d’environ  3,2  ha  situé  sur  la   
commune  de  Tillières-sur-Avre,  il  comprend  des   
mégaphorbiaies (végétations vivaces denses et hautes 
(1 à 1,5 mètre), caractérisées par de grandes plantes  
herbacées  luxuriantes)  accompagnées  de   
boisements humides et de mares.

Classé zone Natura 2000, cette zone humide a fait 
l’objet  d’une  réhabilitation  avec  l’ implantation  
d’un  éco  pâturage  pour  un  entretien  passif  de  la   
végétation. 
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L’INSE assure le Service 
Public d’Assainissement non 
collectif sur l’ensemble du 
territoire.    

Assainissement
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Assainissement
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ZOOM SUR L’INDICE DE 
MISE EN OEUVRE DE 
L’ASSAINISSEMENT NON 
COLLECTIF
Cet indicateur permet de mesurer 
la maîtrise des pollutions 
domestiques diffuses et d’apprécier 
l’étendue des prestations assurées 
en assainissement non collectif.  

Il  renseigne sur  les  prestations  fournies  par  l’Interco  Normandie  Sud Eure  dans  le  
cadre du service public d’assainissement non collectif (SPANC) dont elle assure la 
mise en oeuvre pour les communes du territoire. Au delà de 100, il précise l’étendue 
des prestations offertes  aux usagers  en complément  des prestations obligatoires.  
Ainsi  l’INSE  est  en  capacité  d’assurer  également  à  la  demande  du  propriétaire  
l’entretien de ses installations.  

154 € est le 
montant de la redevance 
perçue lors du contrôle 
des ventes

36,30 € de 
redevance annuelle pour les 
foyérs non raccordés

Fait marquant 
 
A ce jour, 7 980 installations d’assainissement sont déclarées ayant un risque sani-
taire ou environnemental et devront être mises en conformité. 

130/140
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76installations 
réhabilitées hors 
programme en 2022 

32.1%Taux de 
conformité des dispositifs 
d’assainissement 
controlés pour 27.2% en 
2021)

L e SPANC exerce les compétences suivantes : 

• Contrôle des installations neuves et existantes,
• Instruction des permis de construire, permis d’aménager,  certificats d’urbanisme,
• Entretien/vidange des installations en DSP,
• Dépannage des postes de relevage en régie,
• Réhabilitation des assainissements non collectifs.

Pour ce faire il emploie 3 techniciens à plein temps et un chef de service, qui 
sont en charge des missions suivantes : 

• Organisation des visites (diagnostics…) ,
• Rédaction des contrôles
• Facturation des contrôles et redevances,
• Instruction des dossiers (PC, CU…)
• Réponse aux courriers, mails, appels, renseignements,
• Rédaction, lancement et suivi des marchés,
• Conseils à l’ensemble des acteurs (usagers, élus…)

Le fonctionnement à l’échelle intercommunale permet de soulager les communes 
d’une compétence obligatoire, difficile à mettre en œuvre individuellement. 
Le SPANC permet également de responsabiliser les différents acteurs de 
l’assainissement non collectif (usagers, bureaux d’étude, terrassiers…), et de 
veiller au respect de la réglementation en vigueur pour la protection des milieux 
naturels et le maintien de la salubrité publique.
 
Depuis sa création, le service a contrôlé 11 485 installations dont 3 134 jugées 
conformes ou ayant fait l’objet d’une mise en conformité connue et validée. 

Le service public de l’assainissement 

123Contrôles  
de conception réalisés 
en 2022
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Depuis  sa  création  en  
2017,  l’Interco  Normandie  
Sud  Eure  exerce  cette  
compétence  supplémentaire  
qui  consiste  en  :     

la  création,  l’aménagement,  et  
l’entretien  de  la  voirie  d’intérêt  
communautaire. 

Voirie

56 Rapport d’activité 2022 INSE



56 Rapport d’activité 2022 INSE 57Rapport d’activité 2022 INSE 57Rapport d’activité 2022 INSE



58 Rapport d’activité 2022 INSE 59Rapport d’activité 2022 INSE

ZOOM SUR LES TRAVAUX 
PREPARATOIRES 
En 2022, le service de la voirie a assuré : 
• le rabotage des chaussées sur 20 163m2

• la pose de géotextile sur 3 9100 m2

• la pose de grave correspondant à 1 9140 m2

• l’exécution de purges (profondeur 40cm) sur 350 m2

• la mise en œuvre d’enduit de protection sur 23 048 m2

• le scellement de joints à l’émulsion bitume sur 3 517 mètres linéaires

• le dérasement d’accotements enherbés sur 14 200 m2

• le fauchage sur 120km

930 K€ 
montant total des 
travaux engagés en 2022

231 K€  
d’enduits superficiels

Fait marquant 
Mise en place de 2 contrats de location de tracteurs pour Mesnils et Rugles.

10 K€de coût annuel 
de fonctionnement peinture 
résine au sol

13 K€de coût annuel 
de fonctionnement espaces 
verts
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1 407km de 
voirie intercommunale  

24 agents 
polyvalents dont 2 
responsables pour les 4 
cantons, avec CACES et 
permis spécifiques

Le coût du fonctionnement de la voirie pour l’année 2022 
est de 1 099 076 €.
 
Le service intervient au quotidien pour effectuer des travaux de réparation, 
d’entretien, de gravillonnage, de sablage et de dérasement.   
Les travaux d’entretien concernant l’aménagement de la chaussée et de 
toutes les dépendances (exemple : revêtement des enduits superficiels, 
travaux de purges, nettoyage de la chaussée suite à un incident, signalisation 
verticale et horizontale, salage et déneigement, fauchage, réparations des 
équipements de sécurité sur chaussée…).
Les travaux neufs concernent les créations d’aménagement, de sécurité ou 
de confort. Ces travaux sont réalisés par un prestataire et une convention 
est mise en place avec les communes avec une participation à hauteur de 
49% du montant HT par ces dernières.
Les travaux réalisés en 2022 concernent les communes et les montants 
suivants : 
• Ambenay :              Chemin de la Borne (9 324€)

• Breteuil :                Rue Théodore Pierre & 
                     Rue Sauve qui peut & 
                     Rue du 19 mars 1962 (103 988€) 
 

• Chambois :             Route de Prey (44 151€) 
                     Rue du Bois de la Vigne (12 459 €) 
 

• Chéronvilliers :     Rue du Plessis (8 745 €) 
                     Rue Les Boulais (5 083 €) 
 

• Juignettes :            Rue du Bout au Grain (34 382€) 
                     Renforcement de rives (48 538€)

• La Neuve-Lyre :     Rue des Frères Loiziel (101 433 €)

• La Vieille-Lyre :     Rue des grands prés (50 842€)

• Les Barils :            Rue du Plessis (4 778€)

• Mandres :         Route de la Lande (2 803€)

• Marbois :          Rue du Puits (7 224 €) 
               Rue de Saint-Denis (4 957 €) 
               Rue des écoliers (12 259 €) 
 

• Rugles :            Rue du Moulin à papier T1 (63 464 €) 
               Rue du Moulin à papier T2 (175 163 €) 
               Rue du Moulin à papier T3 (55 515 €) 
 

• Sainte-Marie-d’Attez :   Rue du Malouy (5 702 €) 
            Route de Breteuil & 
            Rue de l’église (9 816€) 
 

• Sylvains-lès-Moulins : Marnières (2 692 €)

• Verneuil :         Rue Maurice de Vlaminck ( 15 496€)   
              Rue Frédéric Jolliot Curie (142 516 €) 
              Rue des Trois Ponts (8 714 €) 
              Rue Thiers (4 852 €)

Coût de fonctionnement 

403 084 
m2 tondus et broyés 
(pelouses, espaces loisirs, parcours 
sportifs,...)

5m3 de béton prêt à 
l’emploi
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Le service « Bâtiment » 
effectue la maintenance 
et l’entretien des locaux et 
espaces à usage collectif selon 
les règles de sécurité.   

Les agents réalisent des tâches 
variées d’entretien et de dépannage 
des bâtiments de l’Interco Normandie 
Sud Eure, dans tous les corps de 
métier : électricité, plomberie, vitrerie, 
peinture, maçonnerie, menuiserie, 
carrelage…

Bâtiment
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Rénovation du réfectoire de la Maison des Champs à Verneuil d'Avre-et-d'Iton : Peinture et pose de dalles LED au plafond
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ZOOM SUR ...
En 2022, afin d’avoir une meilleure gestion du 
patrimoine et du budget, la gestion de tous les 
bâtiments est gérée uniquement par le service 
bâtiment de la Direction des Infrastructures et 
Environnement (DIE).

Les  agents  contrôlent  les  bâtiments,  testent  le  fonctionnement  des  
équipements, et déterminent les travaux à effectuer pour la remise en 
état. Ils sont aussi sollicités pour la remise à neuf et la modification des 
locaux existants. 
Début 2022, 3 nouveaux agents ont rejoint le service.
Le  service  bâtiment,  sous  la  responsabilité  de  Mickaël  CAPILLON,  est  
composé de 4 agents : 
- 1 Electricien
- 1 Plombier 
- 2 Agents polyvalents

Faits marquants 2022 
- Démarrage du chantier de l’ALSH de Breteuil
- Continuité du chantier de la maison de santé pluridisciplinaire et du centre 
médico-social de Verneuil d’Avre et d’Iton
- Démarrage du chantier de la réhabilitation du Gymnase Vert de Mesnils-sur-Iton
- Démarrage du chantier de la création de 2 cours de Tennis Couvert avec club 
House à Mesnils-sur-Iton
- Démarrage du chantier de la réhabilitation et agrandissement de la Maison de 
Santé de Breteuil

Les projets :
• Projet d’agrandissement de la Maison de santé de Mesnils-sur-Iton
• Projet de construction de la Maison de santé de la Neuve-Lyre
• Projet de marché public concernant l’entretien et la fourniture de chauffage
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5 agents

Le nombre d’interventions en 2022 est de 1626, 
réparties en 6 types d’activités (1213 interventions en 2021)

Les interventions

77 
bâtiments 

1 626 
interventions (+25% par rapport 
à 2021)

Nombre d’interventions par Direction :

Electricité 529

Plomberie 278Chantier 213

Menuiserie 67

Rénovations 121

Autres 418

51
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48

221
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L’action  sociale  d’intérêt  
communautaire  concerne  les  
domaines de :
• La petite enfance
• L’enfance (3 à 12 ans)
• La jeunesse (11 à 17 ans)

Action sociale d’intérêt 
communautaire
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• Partenariat  avec  l’association  La  Source  dans  le  cadre  
d’un projet artistique permettant aux familles de faire des 
ateliers avec leurs enfants et un artiste pour s’ouvrir à la 
culture

• Atelier CTEJ avec Chloé de Colombier et l’ACR dans le cadre 
des fiches actions CTG

• Subvention de la DRAC et du Département pour le projet 
d’éveil artistique et culturel « A petits sons » : une semaine 
en résidence pour  les  artistes  au  sein  des  Multi  accueils  
de Breteuil et Rugles, les RPE de Breteuil et Rugles et les 
élèves de petite section de l’école maternelle de Breteuil

• Intervention d’une psychomotricienne,  animatrice nature,  
yoga et bénévoles de l’association Lire et faire lire 

• Projet Baby gym avec les éducateurs de le Direction sport

• Projet  pilote  avec  l’école  maternelle  de  Breteuil  :  atelier  
proposé  aux  familles  avec  2  accueillantes  LAEP  et  1  
enseignante pour faire une passerelle entre le MA et l’école 
et créer du lien parent-école

• Mise à jour de la page Facebook parentalité avec actions 
sur le territoire

• Peu de fréquentation sur les ateliers parents /enfants sur 
les vacances scolaires pour les familles

• Pièce sensorielle en cours de finalisation au MA de Mesnils 
et projet est en cours d’écriture pour le MA de Verneuil

Faits marquants 2022
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La direction Petite Enfance gère 
les structures d’accueils collectifs 
accueillant les enfants de 2 mois à 
4 ans. Les parents qui recherchent 
un mode de garde pour leur enfant 
doivent prendre un rendez-vous 
au guichet unique. Pour avoir une 
place en crèche, ils doivent remplir 
une demande qui sera étudiée en 
commission d’attribution des places.

La Direction Petite enfance gère 
également les 4 Relais Petite 
Enfance. Ils ont pour missions de 
professionnaliser les assistantes 
maternelles, aider les familles dans 
leur démarche d’employeurs et 
proposer des ateliers d’éveils pour 
les enfants.

La Direction Petite Enfance gère 3 
LAEP sur le territoire de l’INSE et un 
LAEP associatif en délégation auprès 
de l’association Chemin d’Enfance. 
Ces lieux d’accueils Enfants Parents 
accueillent gratuitement les enfants 
de 0 à 6 ans avec leurs parents 
pour des temps de jeux, de partage 
et d’échanges. C’est un lieu de 
socialisation pour les enfants et 
d’accompagnement à la parentalité.

La Direction Petite Enfance organise 
des actions parentalité : soirée 
thématique, café de la famille, atelier 
parent-enfant pendant les vacances 
scolaires et un projet pilote avec 
l’école maternelle de Breteuil.

En 2022, le projet « A Petits sons » 
a été réalisé avec des musiciens en 
résidence sur une semaine qui sont 
intervenus auprès des jeunes enfants 
de 2 Multi accueils et de 2 RPE ainsi 
qu’avec les petites sections de l’école 
maternelle de Breteuil, une vidéo a 
été réalisée ainsi qu’un concert avec 
les familles à la fin de la semaine.

La petite enfance



68 Rapport d’activité 2022 INSE 69Rapport d’activité 2022 INSE

238enfants accueillis 
dans les multi-accueils (-7 par rapport à 2021)

84% 
d’accueils réguliers (-6% par rapport à 2021)

121Demandes de places en 
multi-accueils et instruites en commission 
d’attribution (+38 par rapport à 2021)

264
enfants ont participé aux 

ateliers RPE en 2022  
(+42 par rapport à 2021)

122
assistantes maternelles 

en activité sur le territoire   
(-12 par rapport à 2021).

Canton d’été

A cette occasion, l’INSE a installé 
une tente avec des activités pour 
les enfants de 0 à 6 ans organisées 
par des professionnelles ainsi qu’une 
tente  “parent’aise“pour accueillir les 
parents avec les enfants de 0 à 6 ans 
pour leur permettre d’avoir un temps 
d’échanges et de partage avec les 
accueillantes. 

Vernissage à La Source de la fresque 
collective 

réalisée lors des ateliers artistiques 
en avril. 22 adultes et 17 enfants ont 
participés aux ateliers.

327K€
de budget de fonctionnement alloué (-16K€ 
par rapport à 2021)

ZOOM SUR LE TRAVAIL EN 
TRANSVERSALITE AVEC LES DIRECTIONS 
DES SPORTS ET L’ENFANCE JEUNESSE 
Quelques exemples d’activités proposées 
par les équipes de la petite enfance
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Concert interactif  

A la fin de la résidence du projet « A Petits Sons » le 14 Octobre 2022 avec les élus, Nathalie Noël, présidente de l'INSE, 
les institutrices et les intervenants de l’association Musique et santé. 

Une vidéo a été réalisée pour valoriser cette action. 100 personnes étaient présentes. 

Ont participé à ce projet : 154 enfants de 6 mois à 4 ans (Multi-accueil + Relais Assistantes Maternelles), 19 professionnels 
répartis sur les deux structures Multi accueil et 11 assistantes maternelles réparties sur deux RAM. 

Structures Petite Enfance
Le territoire  dispose de 4 multi-accueils et d’une micro-crèche. Ces structures 
sont ouvertes à l’ensemble des familles. 

Verneuil d’Avre-et-d’Iton 
(agrément de 30 places)

Piseux  
(agrément de 10 places)

Breteuil  
(agrément de 30 places)

Rugles  
(agrément de 20 places)

Mesnils-sur-Iton  
(agrément de 30 places)
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Charte éducative 

En 2020, l’Interco adopte une charte éducative 
intercommunale. Elle détaille les choix 
politiques mis en œuvre par la direction  
« Enfance/Jeunesse » de l’INSE. Cette charte 
vise à permettre à l’enfant de devenir un adulte 
autonome, responsable, épanoui et un citoyen 
acteur et ambassadeur de son territoire. 

C’est pour répondre à cet objectif que nos 
accueils de loisirs ont pour ambition d’être un 
acteur éducatif actif dans le développement de 
l’enfant. 

Les ALSH 

Répartis sur le territoire, 4 structures accueillent 
les enfants. 

Les ALSH de l’îlot Mômes à Mesnils-sur-Iton 
et à Verneuil d’Avre-et-d’Iton « la maison des 
champs » sont des locaux appartenant à l’inter-
communalité. 

Les bâtiments de :

o l’ancienne école de Neaufles-Auvergny 

o l’ancienne école d’Ambenay 

o Breteuil

o l’école de Sylvains-lès-Moulins.

sont mis à disposition par les communes.

L’Interco Normandie Sud Eure a durant 
l’année 2022 mis en place des modifications 
d’organisations afin de réduire les coûts de 
fonctionnement du service Enfance. Cela 
permet d’avoir des structures avec des 
effectifs plus importants. 

A travers ses différents Accueils de Loisirs Sans Hébergement (ALSH ), 
l’Interco Normandie Sud Eure propose un service aux familles 
permettant d’accueillir les enfants de 3 à 12 ans pendant leur temps 
extrascolaire.

Des activités pour les 3 à 12 ans

12 227journées  
enfants accueillis dans les ALSH 
soit 330 enfants par mercredis

18 320 
enfants présents sur les 
vacances scolaires soit une 
moyenne de 321 enfants par 
jour

En effet, un effectif plus élevé permettant :

•De créer des projets de plus grande envergure.

•Aux enfants d’un grand territoire de se découvrir.

•D’avoir des équipes plus conséquentes afin 
d’enrichir l’offre. 

Les ALSH de Francheville et la Guéroulde ont été 
fermés.

L’ALSH de l’îlots Mômes est fermé sur les vacances 
scolaires 

Les 4 grands ALSH sont donc :

- La maison des champs à Verneuil d’Avre et 
d’Iton

- Breteuil

- « O z’enfants d’Abords » à Ambenay et « 
Guarguantua et Compagnie » Neaufles Auvergny

- Sylvains Les Moulins – L’îlots Mômes.  
Les petites et moyennes sections sont accueillis 
à l’Îlots Mômes sur les mercredis, un transport 
collectif est mis en place.

70 Rapport d’activité 2022 INSE
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Des activités pour les 3 à 12 ans

12 227journées  
enfants accueillis dans les ALSH 
soit 330 enfants par mercredis
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CTEJ 
Dans le cadre du Contrat 
Culturel de Territoire Enfance et 
Jeunesse,

8 enfants de l’ALSH de Breteuil, 
Francheville et la Guéroulde et 
de l’ALSH de la Source ont pu 
participer à la création d’une 
œuvre en lin avec l’artiste 
Domitille MARTIN. Cette œuvre 
sera exposée à l’accueil du 
nouvel ALSH de Breteuil.

City stade
Investissement dans un city 
stade à l’ALSH de La Maison 
des Champs à Verneuil d’Avre et 
d’Iton. .

Rencontre
Une quinzaine d’enfants de 
l’ALSH de Neaufles ont rencontré 
l’illustratrice Chloé Du Colombier 
pour l’animation d’ateliers ayant 
pour thématique « La nature » 
et la découverte d’album.

Accueil de Loisirs 
sans Hébergement de 
Breteuil
Démarrage du chantier de l’ALSH 
de Breteuil en janvier 2022

Faits marquants 2022

72 Rapport d’activité 2022 INSE
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ZOOM SUR  LE PROJET 
BIEN-ÊTRE
En  septembre  2022,  un  projet  autour  du  
bien-être à été mis en place au sein des ALSH 
de l’Ilôts Mômes, de Breteuil et d’Ambenay et 
Neaufles. 
Au sein de l’ALSH de Breteuil, d’Ambenay et Neaufles, une éducatrice 
sportive  de  l’association  USR  Hand-ball  est  intervenue  sur  les  
différentes tranches d’âges pour faire découvrir cette discipline.

Au  sein  de  l’ALSH  de  Breteuil  et  de  l’Îlots  Mômes  une  
professeure  Yoga  Daphné  DUDEMAINE  a  fait  découvrir  
le  yoga  et  la  relaxation  aux  enfants  de  maternelle. 

73Rapport d’activité 2022 INSE
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Les structures Jeunesse sont ouvertes tous les mercredis après-midi, les 
petites et grandes vacances. Elle propose également sur le temps périscolaire, 
des sorties en soirée (cinéma, manifestations sportives, etc…).  

L’équipe du service intervient également au sein des collèges de Damville et de 
Rugles dans le cadre de projets mis en place en collaboration avec les équipes 
enseignantes. Le service anime également le réseau Jeunesse du territoire en 
collaboration avec l’ensemble des structures accueillants des jeunes.

Projets réalisés en 
2022 : 

• 2 projets séjours « partir entre potes » organisés en partenariat avec les 
collèges de Rugles et Damville pour les jeunes en classe de 4èmes et de 
3èmes.

• Animation d’ateliers « réalité virtuelle » aux cantons d’Automne et d’hiver.

• Projet  artistique  «  colore  ton  village  »  pendant  les  vacances  d’Automne  
(détournement urbain éphémère et initiations à la photographie).

• Participation à la mise en œuvre du projet « les collégiens du Sud de l’Eure 
à la découverte des métiers de l’industrie » et du « forum des métiers et 
de  l’orientation  »  en  collaboration  avec  la  Direction  des  «  Services  à  la  
population ».

• Lancement  d’un  projet  de  coopération  Franco-belge,  sur  3  ans,  avec  
l’organisation  d’une  première  réunion  à  distance  avec  les  partenaires  
belges de la maison de jeunes « Hecowala ».

La jeunesse à l’INSE
L’Interco Normandie Sud Eure est en charge de la compétence Jeunesse qui régit 
notamment : « L’entretien et le fonctionnement d’équipement socio éducatifs en 
faveur de la jeunesse en matière d’offre de loisirs et d’animation ».  Sont concernés, 
en gestion directe, les jeunes âgés de 11 à 17 ans pour les territoires de Rugles 
et Mesnils-sur-Iton. Sur les autres territoires, elle délègue cette compétence 
Jeunesse aux associations « La Ruche et le Silo » (territoire de Verneuil-d’Avre-
et-d’Iton) et le P.A.R.C. (territoire de Breteuil). L’INSE soutient également toute 
initiative ou actions intercommunales en matière d’insertion des jeunes âgés de 
16 à 25 ans.

90 
jeunes accueillis

81
Familles concernées

37% ♀ 63% ♂
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62K€
de budget alloué 

Une politique Jeunesse finalisée et mise en 
œuvre

Afin d’accompagner, soutenir et valoriser 
les jeunes du territoire, les élus de l’Interco 
Normandie Sud Eure, ont souhaité élaborer 
une politique jeunesse intercommunale. 
Ce projet constitue un socle commun, une 
feuille de route pour l’ensemble des acteurs 
concernés (structures jeunesse, partenaires 
associatifs, etc…).

Il était nécessaire de définir ce projet 
commun de territoire afin de permettre à 
un maximum de jeunes de bénéficier des 
meilleurs services possibles. 

Ce projet est le fruit de plusieurs mois de 
réflexion, de concertation, auxquels ont 
participé les jeunes (questionnaire), les 
professionnels, les partenaires jeunesse et 
les élus.

Il a été décidé, dans un premier temps, de 
concentrer la réflexion et les actions sur 
les jeunes âgés de 11 à 17 ans (à partir du 
collège). Les problématiques des 17-25 ans 
seront traitées dans un second temps. Il est 
à préciser que des acteurs œuvrent déjà 
sur le territoire, pour ces jeunes, afin de les 
accompagner au mieux.

Ce document comporte donc, au-delà 
des orientations souhaitées par les élus, 
un ensemble cohérent d’actions relatives 
aux problématiques de la vie des jeunes : 
Loisirs, transport, citoyenneté, orientation, 
formation, prévention, santé, parentalité ….

Il est évolutif et reste ouvert à toute autre 
action pouvant répondre au mieux aux 
besoins et envies des jeunes du territoire.

Les différents acteurs peuvent aujourd’hui 
se saisir des différentes fiches actions afin 
de mettre en œuvre des projets et actions 
pour la jeunesse du territoire.

ZOOM SUR « LE CHANTIER JEUNES »
Réalisation d’un parcours de motricité aux étangs de Damville du 10 au 15 
avril 2022.

14 adolescents du territoire ont participé à ce séjour et ont réalisé 
un parcours de motricité en bois implanté aux étangs de Damville, en 
partenariat avec le service des sports. Le groupe de jeunes était logé au 
Moulin des Cherottes. Afin d’apporter des compétences techniques le groupe 
était accompagné par Nicolas ROUSSELOT, artisan paysagiste dans l’Eure.  
 

Tout au long de la semaine, les jeunes ont alterné les temps de travail sur 
le chantier et les temps de loisirs. Au programme : jacuzzi, tennis de table, 
soirée restaurant / bowling à Evreux, veillées quizz musical et jeux de rôle.  
 

(Projet financé par la Caf de l’Eure et la Délégation Régionale Académique à la 
Jeunesse, à l’Engagement et aux Sports).
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Une offre pour tous les enfants 

Nous pouvons observer une offre complète et 
pour tous sur le territoire avec divers projets et 
thèmes. Un équilibre est à noter au niveau de la 
mixité, des places ouvertes sur l’ensemble des 
tranches d’âge, la mixité sociale. 

Une forte demande

Une forte demande est à notifier sur le territoire 
pour les plus jeunes principalement du CP au 
CM2. Ne répondant favorablement qu’à 47,5% des 
pré-inscriptions Enfance, une réflexion pourrait 
être engagée pour répondre aux attentes des 
familles.

Les communes de l’INSE sont représentées 
à plus de 70% soit 29 sur 41 communes et 
seulement 3 jeunes ou enfants sont hors INSE 
(en fonction des places restantes).

La Direction Enfance Jeunesse propose des séjours pendant chaque 
vacances scolaires sur différents thèmes en fonction de la saison 
et de l’âge des participants (du CE1 à la seconde). L’objectif étant de 
favoriser le vivre ensemble et l’autonomie. 

181enfants partis

63%des 
pré-inscrits partis

42journées

Les séjours
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ZOOM SUR « LE SÉJOUR ARTISTIQUE »
Le séjour artistique « l’art en milieu rural » organisé sur la commune de 
la Vieille-Lyre a permis la découverte des arts du dessin et de la bande 
dessinée pour les jeunes de 12 à 16 ans. 

Cyril Ternon, illustrateur de bande dessinée est venue de Caen et a partagé en 
immersion totale durant une semaine, sa passion et son professionnalisme. 

Ce projet s’est terminé par une restitution à la salle des fêtes de Breteuil 
retraçant l’investissement, les dessins initiaux et les planches de bande 
dessinée des jeunes sur des bâches avec en cadeau la BD terminée et 
imprimée. 

Cette exposition peut être empruntée afin de la proposer sur l’ensemble 
du territoire. 

7séjours de 5 à 8 jours

27encadrants

72enfants partis 
en séjour hiver

81K€de budget 
alloué 
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435
participants sur les 2 jours

du week-end

6
services de l’INSE solicités pour 

la mise en place et  
l’animation de l’évènement

147
familles

Canton de printemps
Le  1er,  2  et  3  avril  2022  se  déroulait  la  première  édition  du  «  canton  de  Printemps  ».  Le  
vendredi 1er était consacré au public scolaire et le week-end du 2 et 3 avril à destination des 
familles.

La première journée avait pour thème « Sport et Handicaps » à destination des élèves de CM2. 
L’objectif était de sensibiliser ces élèves à la différence et à diverses situations de handicaps 
au travers la mise en place d’ateliers de sport adapté (Céci tennis (ligue de Normandie), 
Tennis fauteuil (TCV), Boccia et Basket fauteuil (CDOS), Ceci Foot (Service Enfance), Parcours 
à l’aveugle (Service Jeunesse et Sport), Béret Silencieux (Service Jeunesse).

Le  week-end  avait  pour  objectif  de  réaliser  un  «  décathlon  de  l’adresse  ».  Pour  cela  la  
direction des sports et le service jeunesse ont créé un partenariat avec les associations de 
Mesnils-sur-Iton pour proposer 10 épreuves pour tester l’habilité des participants.
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8 322
visiteurs

57 K€
sans les charges de personnel

9
services de l’INSE solicités pour 

la mise en place et  
l’animation de l’évènement

Canton d’été

Canton d’été est un évènement original, une plage urbaine mais dans un espace rural, ayant 
pour public les familles. 

Il permet de créer une dynamique d’animation, d’échanges et de rencontres intergénéra-
tionnelles et interculturelles. L’évènement permet également aux familles et aux jeunes ne 
partant pas en vacances de bénéficier d’activités sportives, culturelles et de loisirs.

16
associations et partenaires 

du territoire

6,3 K€
par jour

54
animations
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500
participants sur 2 jours

6
services de l’INSE solicités pour 

la mise en place et  
l’animation de l’évènement

9
associations et partenaires 

du territoire

Canton d’automne
Le samedi 15 et dimanche 16 octobre 2022, première édition du canton d’Automne à l’Abbaye 
St Nicolas de Verneuil d’Avre-et-d’Iton. 

Animation familiale sur un week-end permettant de faire découvrir à un large public l’Abbaye 
Saint-Nicolas.

Les associations partenaires ont proposé différentes animations afin de présenter leur 
champs d’action : de l’initiation à la dentelle, la découverte musicale, des lectures, éveil 
musical, culturel caribéenne.

Les services ont proposé des animations de partage enfants-parents avec la découverte des 
sauves-souris, des fleurs en papier et en plastique, un stand photo, des fresques géantes… . 

Ainsi que l’exposition de l’intégralité des œuvres réalisées dans le cadre du Contrat Culture 
Territoire Enfance Jeunesse 2022. 

La manifestation s’est clôturée le dimanche soir par un concert pop-rock ! 
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Canton d’hiver
Samedi 10 et dimanche 11 décembre 2022 a eu lieu la première édition du Canton d’Hiver 
place du Souchet à Breteuil.

 Un canton écocitoyen :

• Sensibilisation des usagers sur le recyclage en présence de 5 sociétés du territoire et le 
service déchets de l’INSE

• Ecomobilité
• Circuits courts avec une dizaine de producteurs locaux
• Plan Climat Air Energie du territoire (PCAET)

 Et convivial : Animation Petite enfance, Sport sur Ordonnance et réalité Virtuelle

L’ensemble de ces stands étaient accompagnés d’un manège et de balades à poneys offert 
par l’INSE.

Ce canton se déroulait en même temps que le marché de Noël de la ville de Breteuil. Environ 
200 personnes par jour sont passées sur les stands. Un excellent partenariat avec le comité 
des fêtes de Breteuil est né !

200
participants sur 2 jours

6
services de l’INSE solicités pour 

la mise en place et  
l’animation de l’évènement

15
associations et partenaires 

du territoire
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L’INTERCO 
NORMANDIE SUD 
EURE (AO2) EST 
LE RELAIS ENTRE 
LES USAGERS, LES 
TR ANSPORTEURS 
ET LA RÉGION 
NORMANDIE. 

 
ELLE ASSURE 
LES MISSIONS 
SUIVANTES : 
• Sécuriser tous les 

points d’arrêt

• Identifier chaque 
point d’arrêt

• Assurer le service 
sur le territoire

 

La compétence 
« Transports Scolaires » 
a été reprise par la 
Région Normandie 
depuis le 1er septembre 
2020. 

https://www.normandie.fr/transport-scolaire/
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La région estime à 1000 € le coût annuel 
d’un élève transporté par ses services

73 circuits  
sur le territoire 
(Ecoles, Collèges, lycées) 

656 Enfants du primaire

5 circuits en régie directe sur le 
secteur de Verneuil d’Avre-et-d’Iton

33
Accompagnatrices

120 €, la carte annuelle de 
transport pour un lycéen

60 €, la carte annuelle pour 
un collégien ou  un primaire.

2cars de 40  places

2 Chauffeurs permanent INSE 
2 chauffeurs remplaçants

2 103
enfants inscrits (2022-2023) 

Tarifs 2022 

12 
conventions  

avec les mairies ou les syndicats
 Mise à disposition du personnel

Transport scolaire

852
Collégiens

595
Lycéens

1000 €

Fait marquant :
 
Amélioration de l’aménagement de la gare routière du lycée Porte Normande de Verneuil d’Avre et d’Iton. Participation 
de l’Interco Normandie Sud Eure à hauteur de 49% du reste à charge soit 157 259€.
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L’INSE à travers sa Direction 
des sports gère l’entretien 
et le développement des 
infrastructures couvertes 
sportives du territoire (dojo, 
gymnases, piscines…) 
 
mais surtout encadre et accompagne les 
publics scolaires, jeunes et séniors dans 
leurs activités physiques terrestres ou 
aquatiques. 

Equipements Sportifs
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Equipements Sportifs
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ZOOM SUR LE SPORT SUR 
ORDONNANCE
2022 est l’année de développement du sport-santé 
- sport sur ordonnance sur le territoire. 
Thierry CRESTOT propose des activités physiques adaptées à 
une quarantaine de personnes présentant des problèmes de 
santé (maladies cardio-vasculaires, diabète, cancer…), à raison 
de 2 fois par semaine sur Rugles, Verneuil et Breteuil. 

219 k€
d’investissements

Investissement en 2022 : 
• Gymnase de Breteuil - Remplacement de l’éclairage : 36 733.56€

• Piscine de Verneuil - Bâche du grand bassin : 38 088€

• Piscine de Rugles - Robot de nettoyage bassins : 21 528€

• Etangs de Damville - Changement des jeux extérieurs : 62 032.67€

• Parcours de santé de Bois-Arnault - Jeux extérieurs pour enfants : 48 754.32€

• Gymnase de Vlaminck - Changement porte & fenêtre de l’entrée principale : 10 985.46€
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20 980 
élèves accueillis à la 
piscine de BRETEUIL

200 k€
de travaux d’entretien

2022  a  été  une  année  de  reprise  normale  des  activités  
sportives après deux années de COVID compliquées.
-  Cette  année  l'INSE  a mis en place les « Séjours Sports Nature » en 
partenariat avec le Moulin des Chérottes. Le principe est d’accueillir des 
classes du territoire avec hébergement et de travailler sur l’environnement, 
la faune et la flore locale par le biais d’activités telles que le tir à l’arc, 
le kayak, la course d’orientation, le roller, mais aussi des randonnées « 
Faune Flore » et construction d’hôtel à insectes, de nichoirs, et également 
le passage du « Savoir rouler à vélo ».
Sur 5 semaines proposées, 8 classes du territoire ont pu bénéficier des 
séjours. A la vue de l’engouement et de la réussite de ces séjours, 10 
semaines seront ouvertes en 2023.
- Développement des week-ends cantons de saisons « printemps et 
hiver» avec des thématiques telles que handicap et familles, écomobilité, 
recyclage, …
- Mise en place du cross inter-école de l’Interco pour les CE2-CM1.

- Démarrage de la construction d'un nouvel équipement de 2 terrains de 
tennis et la réhabilitation énergétique du Gymnase Vert à Mesnils-sur- 
Iton.

18 équipements 
d’intérêt communautaire

Année de reprise...
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L’Interco  Normandie  Sud  
Eure  est  chargée  de  la  
création et de la gestion des 
Espaces  France  Services. 

Les  chargées  d’accueil,  d’information  et  
d’animation  accompagnent  au  quotidien  les  
habitants du territoire dans leurs relations aux 
administrations  :  santé,  famille,  retraite,  droit,  
logement,  impôt,  recherche  d’emploi,  outils  
numériques, etc…

Espaces France Services
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ZOOM  SUR  LE  FORUM  
COUP  DE  POUCE  POUR  
VOS DROITS
 
Deuxième  édition  du  forum  organisé  dans  le  
cadre du réseau des acteurs de l’accès aux droits. 
Il  s’est  déroulé  le  27  octobre  2022  au  gymnase  
de Verneuil en présence de 50 partenaires et a  
accueilli 158 visiteurs. 
Les habitants ont pu se renseigner auprès des partenaires 
et assister à des mini-conférences sur des thématiques de 
la vie quotidienne.

80% 
des demandes finalisées 
lors du premier 
rendez-vous (77% en 2021)

coût par habitant 
(5,92€ en 2021)

9,06 €
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23 018 
demandes tous 
partenaires confondus  
(11 687 en 2021)

9 799 
demandes liées aux 
compétences de l’INSE 
(8 989 en 2021)

Avec  la  création  des  Espaces  France  Services  (EFS),  
l’État et l’Interco Normandie Sud Eure ont pour ambition 
partagée de maintenir  les services publics  au cœur de 
notre territoire. 
Les premiers retours sur les quatre structures ouvertes entre 2020 et 2022 confirment 
la pertinence du maillage mis en œuvre, pensé pour garantir aux administrés un accès 
équitable à l’information et aux droits à moins de 30 minutes – le plus souvent 15 
minutes - de l’endroit où ils vivent. 

Ce lieu unique permet de bénéficier d’un accompagnement de qualité en combinant 
accueil physique et accompagnement numérique. Ce sont des agents de l’Interco dédiés, 
spécialement formés et disponibles pour écouter, qui aident les usagers dans leurs 
démarches. Chaque EFS offre la possibilité de rendez-vous en visioconférence dans 
des bureaux conçus pour respecter la confidentialité des échanges avec les différentes 
administrations sollicitées. 

Les locaux des Espaces France Services sont propriétés des communes de Breteuil, 
Mesnils-sur-Iton, Rugles et Verneuil d’Avre et d’Iton et sont mis à disposition de l’Interco 
Normandie Sud Eure par 
conventionnement. Ils 
sont situés en centre-ville 
à proximité des mairies et 
des commerces. 

La Direction des Services 
à la population gère, 
coordonne et anime ces 
quatre espaces.

Une 4e structure labellisée en 2022

26partenaires 
présents (18 en 2021)

9,06 € 708permanences 
en présentiel ou en visio 
(509 en 2021)
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L’INSE  a  acquis  l’Abbaye  
Saint-Nicolas  en  2009  et  
depuis  lors,  n’a  eu  de  cesse  
de  travailler  pour  préserver  
et transmettre ce patrimoine 
remarquable.
En  2022,  l'abbaye  a  accueilli  l’organisation  de  
plusieurs  expositions  et  divers  travaux  ont  été  
réalisés pour valoriser et sauvergarder ce patrimoine. 
Cette  démarche  vise  à  sensilbiliser  les  citoyens  et  
les  touristes  sur  l’importance  de  préserver  notre  
patrimoine.

L’INSE est fier de jouer un rôle dans la préservation 
et  la  promotion  de  l’Abbaye  Saint-Nicolas,  et  
continuera à  travailler  pour assurer  son avenir  pour 
les générations futures. 

Patrimoine
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ZOOM SUR...
L’Abbaye  Saint-Nicolas  qui  est  référencée  
sur  la  plateforme  Film  France  (dédiée  à  
la  location  de  décors)  continue  d’attirer  
l’attention.  Elle  a  notamment  accueilli  les  
équipes  d'un  long  métrage  réalisé  par  
Arnaud Des Pallières .

Pendant  plusieurs  semaines,  la  préparation  
des  décors  et  les  jours  de  tournage  ont  
permis  de  mettre  en  valeur  le  potentiel  
de  l’abbaye  pour  ce  type  d’événement.   
 
Cette expérience a également été 
bénéfique pour l’Inse, générant la somme 
de 21 000 euros.

L’Abbaye Saint-Nicolas continue ainsi de se 
positionner comme un lieu incontournable 
pour les tournages et les événements 
culturels, renforçant sa place dans le 
paysage culturel de la région.

Depuis de nombreuses années, la Fondation du Patrimoine 
et l’INSE travaillent en étroite collaboration pour préserver 
et valoriser l’Abbaye Saint-Nicolas. Grâce à un système de 
dons et de mécénat, l’INSE a perçu la somme de 6 234 euros 
en 2022, portant le montant total des dons à 190 000 euros.

Ces dons serviront à la restauration du parloir de l’Abbesse, 
dont les travaux débuteront en 2023. Cette restauration permettra de préserver un 
élément clé du patrimoine architectural de l’abbaye, tout en offrant aux visiteurs une 
meilleure compréhension de l’histoire et de la vie quotidienne des bénédictines. Les 
donateurs peuvent être fiers de contribuer à la préservation de ce joyau historique 
et culturel normand.
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4 470 visiteurs 
en 2022 

65 k€ de 
travaux réalisés

 
+ 50% de fréquentation 
suite aux expositions

L’Abbaye Saint-Nicolas,  située dans le sud de l’Eure,  a 
connu une année 2022  riche en activités  valorisant  le  
patrimoine de la région.
Des expositions ont été organisées et ont attiré de nombreux visiteurs, y 
compris des ALSH pour des activités de sensibilisation. Les partenariats avec 
des institutions telles que le collège Maurice de Vlaminck et l’éco-pâturage 
ont été maintenus pour la préservation et la valorisation de l’abbaye.

Le service patrimoine de l’INSE, qui s’occupe de l’abbaye, est fier de relever 
chaque année de nouveaux défis pour transmettre l’histoire de cette abbaye 
à la génération future. En 2022, grâce au travail du lycée Hortipole d’Evreux, 
la cour d’honneur a été finalisée, ajoutant une touche de beauté à l’ensemble 
architectural.

Depuis l’acquisition de l’abbaye par l’INSE en 2009, des travaux de valorisation 
patrimoniale sont régulièrement effectués, comme en témoigne la   
réhabilitation de la cour d’honneur en 2022. Les portes de l’abbaye ont été 
ouvertes au 
public, offrant 
la possibilité de 
visiter le jardin 
du cloître et le 
déambulatoire. 
Cette  année  a  
été un succès 
pour l’abbaye 
Saint-Nicolas.

2 Expos

2022, une année riche en activités
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De août à septembre, l’Abbaye Saint-Nicolas a 
proposé au grand public la première édition 
de la Biennale d’art actuel, qui a regroupé une 
douzaine d’artistes, chacun ayant su exprimer 
son art à travers l’abbaye. 1500 personnes 
ont ainsi admiré les œuvres présentes, qu’il 
s’agisse de peinture, de sculpture ou encore 
de compositions artistiques. Cette exposition 
a su enchanter les enfants des ALSH de notre 
territoire, tout en leur donnant par la suite 
la possibilité de s’exprimer artistiquement 
sur une feuille de papier encadrée par le 
commissaire de l’exposition. 

Les visiteurs de cette biennale : 44% de l’INSE ; 44% national ; 6% étranger et 7% de l’Eure (hors INSE).

96 INSERapport d’activité 2021

Faits marquants
Deux expositions ont été présentées cette année à l’abbaye et ont fait parler 
d’elles. 

Exposition Biennale d’art actuel

Exposition de Playmobil
L’exposition de Playmobil présentant les Abbayes de Normandie pendant les vacances de Noël a été un 
grand succès. Les visiteurs, qu’ils soient enfants ou adultes, ont été enchantés de découvrir ce patrimoine 
architectural sous une forme ludique et originale. Le jeu “cherche et tu trouveras” a particulièrement plu 
aux enfants, qui ont passé des heures à chercher les intrus cachés parmi les Playmobil,

Au total, 1500 personnes ont visité l’Abbaye Saint-Nicolas pendant plusieurs jours, attirées par cette 
exposition inédite. 

Les retours ont été unanimes : les visiteurs ont été conquis et attendent avec impatience la nouvelle 
programmation de l’Abbaye pour l’année 2023. 

La photo de l’exposition via Instagram et les affiches ont contribué à attirer les visiteurs, venus de l’INSE 
(70%), du reste de l’Eure (4%) et du reste du pays (26%). Cette exposition a ainsi permis de valoriser le 
patrimoine normand et de le rendre accessible à un large public, tout en le rendant enrichissant et amusant 
pour les enfants. 

Découverte de l’exposition par les ALSH

Découverte de l’exposition par les ALSH
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Allée des Tilleuls 
Elagage
Entretien

Le cloître 
Restauration
Remaniement de la couverture 
partie basse du cloître

97Rapport d’activité 2021 INSE

Salle du chapitre 
Restauration des 
boiseries

Vitraux 
Restauration
Restauration des portes vitraux 
du cloître et du vitrail de la 
crypte

Eco-pâturage 
Entretien
Pérénisation du partenariat 
avec monsieur Jérémy Brard et 
ses moutons. 

Maison dite 
“Presbytère” 
Entretien
Installation d’une clôture 
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L’INSE est signataire de 4 conventions 
partenariales  pluriannuelles,  qui  sont  
au  service  de  la  mise  en  œuvre  de  
projets et d’action sur son territoire : 
   
- Le Contrat de Territoire signé avec la Région et le 
Département (2017-2022)

- Le programme européen LEADER (2017/2022) avec 
une période transitoire en 2023

-  La  Convention  Territoriale  Globale (CTG) signée 
avec la CAF, La MSA, l’ARS, le Département, la Région 
et l’État  (2019-2022)

- Le Contrat de Relance et de Transition Ecologique  
(CRTE) signé avec l’Etat (2021/2026)

Contractualisation 
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ZOOM SUR LA CANDIDATURE 
DU  NOUVEAU  PROGRAMME 
EUROPÉEN LEADER    2023/2027 
L’INSE s’est engagée dans un nouveau programme européen LEADER aux 
côtés de l’Intercom Bernay Terres de Normandie, de la Communauté de 
Communes du Pays de Conches et de la Communauté de Communes du 
Pays du Neubourg.
L’INSE, en tant que structure porteuse du nouveau Groupe d’Action Locale LEADER, a 
déposé une candidature auprès de la Région Normandie le 30 Novembre.Préalablement, 
les collectivités et les représentants de la société civile ont été sollicités pour débattre 
du contenu de la candidature au cours de 7 ateliers d’échanges. Il a été alors décidé 
d’orienter la stratégie du nouveau programme en faveur de la transition écologique et 
sociale avec comme intitulé la « Transition vers le Mieux-Vivre de Demain ». 

Les 3 axes stratégiques :

1. Mieux vivre en bonne santé (offre de soins, prévention, perte d’autonomie, accès à 
l’alimentation saine…)

2. Mieux vivre en conciliant vie humaine et bien être des écosystèmes (continuités 
écologiques,  mobilité douce,  économies d’eau,  valorisation des pratiques agricoles 
durables, sensibilisation au changement climatique…) 

3.  Mieux  vivre  ensemble  pour  des  communautés  durables  (mobilité  solidaire,  
économie  sociale  et  solidaire,  adaptation  des  services  existants  aux  enjeux  de  
transition écologique et sociale…)

Au printemps 2023, le GAL du Pays de Bernay, de Conches, du Neubourg et du Sud de l’Eure 
s’est vu attribuer une enveloppe de 2 082 083 € pour la période 2023-2027. Ces nouveaux crédits 
pourront être engagés d’ici le dernier trimestre 2023 ou tout au plus en 2024. Rappelons que 
les attendus du programme européen LEADER visent à financer des projets locaux innovants.

Fait marquant de 2022 : 
Le renouvellement de la Convention Territoriale Globale porte sur l’élaboration d’un Projet 
Educatif  et  Social  de Territoire,  pour lequel  les  élus sont  souhaités viser  5  changements 
d’ ici à 2027 :
1. Les entrepreneurs s’installent sur le territoire et coopèrent entre eux.
2. La population du territoire améliore son état de santé, grâce notamment à l’arrivée de 
nouveaux professionnels de santé qui s’installent sur le territoire.
3. L’ensemble des acteurs agissent ensemble pour el développement de projets innovants 
en matière de transition écologique.
4. Les habitants du territoire connaissent, accèdent et contribuent au développement de 
l’offre de services et aux structures éducatives, de loisirs.
5. Les habitants du territoire s’impliquent dans la vie du territoire.
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168 acteurs 
concertés (élus, 
partenaires associatifs 
et institutionnels, agents 
INSE, habitants) lors des 
travaux de renouvellement 
de la CTG

1,5K€ de 
fonds régionaux et  

4,6K€ de 
fonds départementaux 
ont été attribués au 
bénéfice de 33 projets 
dans le cadre du Contrat 
de Territoire

L’année 2022 est l’année d’achèvement des programmes 
liés  au  «  Contrat  de  Territoire  »  et  à  la  «  Convention  
Territoriale Globale (CTG) ». Les bilans de ces 2 dispositifs 
se sont révélés satisfaisants, et feront donc l’objet d’un 
renouvellement en 2023.
Concernant le « Contrat de Territoire », 5 opérations ont été engagées en 2022, à savoir : 
l’aménagement de la place de centre-ville de Verneuil sur Avre, la rénovation énergétique 
du Gymnase de Damville-Mesnils sur Iton, la création de la maison de Santé de Breteuil, 
la refonte du parking du Lycée Porte de Normandie, la rénovation des lieux d’accueil 
et d’hébergement de l’association La Source). Au-delà des 33 actions engagées sur la 
période pluriannuelle 2017/2022, 6 actions n’ont pu être engagées avant l’échéance du 
31 Décembre 2022. Il s’agit de la rénovation énergétique et de l’agrandissement de la 
mairie de la Haye-St Sylvestre (évolutif en logement), de la création de 6 logements 
locatifs sur la commune de Breteuil, de l’extension de la zone d’activités économiques 
du Hanoy à Rugles, de l’extension de la zone d’activités économiques du Pont Rouge à 
Verneuil sur Avre et de la création d’une antenne Santé à la Neuve-Lyre. 

Concernant la « Convention Territoriale Globale (CTG) », les travaux liés à la démarche 
de renouvellement ont été engagés. Elle doit avant tout reposer sur un Projet Educatif et 
Social de Territoire. Une démarche participative sous forme d’ateliers de concertation 
a été ainsi lancée avec l’ensemble des acteurs du territoire (élus, partenaires 
institutionnels et associatifs, agents de l’INSE et habitants),  afin dans un 1er temps de 
dresser le bilan de cette CTG, et ensuite pour co-construire le nouveau projet.

Le programme européen LEADER 2017/2023 est en cours d’achèvement, avant de laisser 
place nouveau programme (à découvrir dans le ZOOM). Depuis 2017, le Groupe d’Action 
Locale d’Avre, d’Eure et d’Iton a soutenu 53 projets innovants - dont 57% portés par 
le secteur privé - dans les domaines de l’habitat, de la mobilité, du commerce et des 
loisirs culturels et touristiques. 

Achèvement des programmes

100%   
de l’enveloppe financière 
du programme européen 
LEADER (2017/2022) a été 
attribuée au bénéfice de 53 
projets.

57% des  
actions engagées en 
2019 dans le cadre de la 
CTG sont achevées fin 
2022
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Le  conseil  communautaire  
de  l’INSE  ayant  délibéré  le  
16  décembre  2020  en  faveur  
de  la  prise  de  compétence  
Mobilité, comme le permet la 
loi LOM. 
  
L’INSE est donc, depuis le 1er juillet 2021, 
«  Autorité  Organisatrice  de  Mobilité  
Locale » (AOML) sur son territoire.

Mobilité
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ZOOM  SUR  L’AUTO-ECOLE  
SOCIALE
L’auto-école  sociale  est  coordonnée  par  
l’association MJC « Permis pour l’avenir » est forte 
d’une dizaine d’année d’expérience d’intervention 
sur le territoire de l’INSE.  
Après une phase de déploiement expérimental sur l’ensemble du territoire entre 2019 
et 2021, l’action a été reconduite pour 3 nouvelles années (2022-2025). 

Cette action est à destination d’un public ciblé : hommes et femmes de diverses 
nationalités, à partir de 18 ans, ayant des difficultés sociales, financières et cognitives, 
et bénéficiaires du RSA. Ce public est orienté par les travailleurs sociaux des CMS, les 
conseillers de Pôle Emploi et les associations d’insertion.  L’obtention du permis de 
conduire est un levier d’insertion sociale et professionnelle pour ce public. 

La formation est utilisée à des fins beaucoup plus spécifiques telles que : la re-
sponsabilisation, la dynamisation, la structuration, le comportement de la personne, 
la mobilisation mentale et gestuelle, etc. Le permis est un moyen de lutte contre 
l’exclusion. Sur les 30 personnes inscrites en 2022, 17 ont obtenus leur examen de code, 
et 14 leur examen de conduite.

Fait marquant 2022 
 
Le cabinet Tecurbis a animé 4 temps de réunion au cours de l’année 2022 auprès 
de la commission de suivi de l’étude de mobilité, composées d’élus du territoire.
• 5 janvier : restitution du diagnostic de territoire
• 19 janvier : détermination des enjeux et des orientations politiques en matière 

de mobilité
• 23 février : validation du plan d’action
• 9 mars : validation de la gouvernance du plan du mobilité simplifié
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88,6%
des ménages possèdent au 
moins une voiture  

1,1%des habitants  
utilisent le vélo pour leur 
déplacements domicile -  
travail 

L’année 2022 a été consacrée à la finalisation de l’étude 
de  Mobilité,  lancée  en  novembre  2021,  à  la  suite  de  la  
prise de la compétence. 
Un bureau d’études TERCURBIS, a eu pour mission  d’accompagner les élus dans la 
détermination des contours de cette nouvelle compétence et dans l’élaboration 
d’une politique intercommunale de mobilité. Cette étude a été suivie par un 
groupe de travail spécifique, composé d’élus de villes pôles ou de villages du 
territoire de l’INSE, et des tables rondes de concertation ont été organisées 
avec des acteurs socio-économiques et des habitants, afin de bien prendre en 
considération l’ensemble des besoins de la population. Ces travaux de réflexion 
ont abouti à l’élaboration d’un Plan de Mobilité Simplifié, qui se décline en 4 axes 
stratégiques et 12 actions à mettre en œuvre d’ici à 2026, ou à plus long terme.

Si le plan d’action s’appuie en partie sur certaines actions déjà existantes, 
comme l’auto-école sociale et le transport solidaire, afin de les développer et/ou 
pérenniser, les autres actions ont vocation à expérimenter et créer une nouvelle 
offre de service de mobilité, notamment autour des mobilités actives, comme 
le vélo, et également autour des mobilités partagées, comme le co-voiturage ou 
l’autopartage.

Finalisation de l’étude de Mobilité

30 personnes inscrites 
à l’auto-école sociale, 14 permis 
de conduire obtenus

225habitants ont 
bénéficié des services du 
Transport Solidaire en 2022 
organisé par l’association 
Familles Rurales
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La réalisation des travaux 
de déploiement de la fibre 
optique et de renforcement 
des réseaux existants sur 
l’ensemble du territoire ont été 
délégués à Eure Normandie 
Numérique.

Ce Syndicat Mixte ouvert est constitué 
du Département de l’Eure, de la Région 
Normandie et de l’ensemble des EPCI eurois. 

Haut et très Haut débit
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Eure Numérique THD  
Eure Normandie Numérique a confié, depuis le  
3 juin 2019, à Eure Normandie THD, filiale d’Axione, 
l’exploitation et la maintenance du réseau public 
de fibre optique de l’Eure pour une durée de  
20 ans. 
En  complément  des  178  000  prises  construites  par  Eure  Normandie  
Numérique, Eure Normandie THD assure le déploiement, sur ses fonds 
propres, de 60 000 prises permettant ainsi d’assurer la couverture totale 
à l’horizon 2023, des 548 communes du département par ce nouveau 
réseau.

Eure  Normandie  THD assure  également  la  commercialisation  du  réseau,  
de manière neutre, auprès de tous les Fournisseurs d’Accès Internet (FAI) 
intéressés permettant ainsi un grand choix d’offres commerciales adaptées 
à chaque usage à destination du grand public et des professionnels. 

Eure  Normandie  THD  est  le  délégataire  de  service  public  (DSP)  pour  
l’exploitation du réseau pendant 20 ans :

• Commercialisation du réseau auprès des FAI
• Maintenance du réseau
• Densification (déploiement de fibre pour les nouvelles constructions)
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16 520
prises construites sur un 
total de 24 349 prises

67,85% du 
territoire couvert

Le déploiement du très haut débit  - THD- est un facteur 
clé  du  développement  du  Sud  de  l’Eure  en  favorisant  
notamment  l’émergence  de  nouveaux  services  plus  
particulièrement  dans  les  domaines  de  l’économie,  du  
tourisme, de la santé et du travail. 
Consciente de ces enjeux, et souhaitant pouvoir capitaliser sur un environnement 
économique dynamique, l’Interco Normandie Sud Eure suit donc au plus près le 
déploiement de la fibre optique et sa commercialisation. 

Toutefois à travers sa délégation de service public, elle a dû faire face en 2021 - comme 
l’ensemble de la filière-  à la raréfication sur le marché de certains profils nécessaires  
à l’installation des infrastructures THD. Le calendrier du projet a également été affecté 
par la crise sanitaire.  

L’accès de tous au numérique reste une priorité du mandat, et le déploiement dans 
les zones à faible et moyenne densités de population s’est accéléré en 2022 pour être 
terminé en 2023. 

41,9 % de 
taux de commercialisation

Le déploiement se poursuit 

67.85 % de prises 
construites.
Sur 16 132 prises éligibles, il y a 6 
130 abonnés et 625 commandes en 
cours. Soit un taux de pénétration de 
41,9% qui montre un réel intérêt des 
habitants pour la fibre.

Territoire de l’Interco Normandie Sud Eure
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Communication
En juillet 2022, le site internet de l’Interco Normandie Sud Eure a fait peau 
neuve. Un site plus ergonomique offrant un accès rapide et facile à l’information 
essentielle. 
Sur la page d’accueil du site www.inse27.fr, on retrouve quatre onglets principaux : 
Communauté de communes, travailler & entreprendre, vivre au quotidien et se 
divertir & découvrir.
L’ambition recherchée par l’intercommunalité avec le lancement de ce site, est de 
faciliter l’accès à l’ensemble des services du quotidien pour les habitants de la 
communauté de communes. 
Enfin, il est à souligner qu’il respecte les normes techniques permettant aux 
personnes malvoyantes d’accéder à son contenu.

19K visites de  
la page Facebook de l’Interco  
(17k en 2021)

513
j’aime sur facebook  
(435 en 2021)
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Les missions réalisées en 2022 :
•  Maintenance du parc informatique et téléphonique, dépannage et support utilisateur.
•  Déménagement du réseau téléphonique et informatique des agents du site de Rugles et de la Maison Normande de    
 Breteuil vers le château Pillon de Buhorel à Breteuil.

•  Conception du SharePoint.
•  Regroupement des 4 serveurs en un lieu unique.
•  Raccordement de 3 sites à la fibre.
•  Mise en place de l’Espace France Services de Verneuil. Transfert du standard du siège vers l’Espace France Services.
•  Equipement des 4 Espaces France Services en visio.
•  Installation du matériel informatique lors des manifestations.

Informatique

Communication en direction des élus
Un effort conséquent de communication à l’égard des communes membres a 
été réalisé en 2022 avec 4 réunions de proximité à destination de tous les élus 
du territoire.

148 élus présents

Conformément à la loi “Engagement 
et proximité”, l’Interco Normandie 
Sud Eure a mis en place la 
conférence des Maires. Elle a pour 
objectif de renforcer le dialogue 
entre l’EPCI et ses communes 
membres. 
Toujours dans l’optique d’améliorer 
sa gouvernance, l’INSE réunit 
également l’ensemble de ses 
Vice-Présidents en amont des 
Conseils communautaires.

4 réunions de proximité

Les thématiques en 2022 :

Gestion des déchets, Espaces France Services, voirie, sport, petite enfance, enfance-jeunesse, communication, 
grand cycle de l’eau, urbanisme, présentation du rapport d’activité 2021, Plan de Mobilité Simplifié.

4 installations d’équipement 
visio dans les 4 France services

4 serveurs regroupés en un 
lieu unique

513
j’aime sur facebook  
(435 en 2021)
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Les finances 2022 de 
l’Interco Normandie Sud 
Eure 
Les Comptes Administratifs 2022 de l’Interco Normandie Sud Eure ont été adoptés 
par le Conseil Communautaire du 29 mars 2023.  En vision consolidée, c’est-à-dire 
intégrant  le  budget  principal  et  9  budgets  annexes,  le  montant  des  soldes  de  
clôture s’élèvent à 4 878 846,96 €.

Le FDR mesure la trésorerie disponible pour couvrir le besoin issu du cycle d’exploitation 
et s’apparente à une réserve ; c’est sa première fonction. Il peut servir aussi à anticiper 
le financement des investissements futurs. Il représente l’excès des ressources stables 
sur l’actif immobilisé et constitue la marge de sécurité financière de l’Interco Normandie 
Sud Eure.

A noter : Une réduction du fonds de roulement consolidé entre 2021 et 2022 soit – 200 
748,52 € imputable en grande partie par la contraction du FDR du budget principal. 
Il reste à un niveau confortable permettant à la collectivité de faire face à ses 
engagements durant un peu plus de 2 mois et demi.

LES FINANCES 2022 DE 
L’INTERCO NORMANDIE 
SUD EURE  
Les Comptes Administratifs 2022 de l’Interco Normandie Sud Eure ont été adoptés 
par le Conseil Communautaire le 29 mars 2023. En vision consolidée, c’est-à-dire 
intégrant le budget principal et 9 budgets annexes, le montant des soldes de 
clôture s’élèvent à 4 878 846,96 €.

Le fond de roulement (FDR) mesure la trésorerie disponible pour couvrir le besoin 
issu du cycle d’exploitation et s’apparente à une réserve ; c’est sa première 
fonction. Il peut servir aussi à anticiper le financement des investissements futurs. 
Il représente l’excès des ressources stables sur l’actif immobilisé et constitue la 
marge de sécurité financière de l’Interco Normandie Sud Eure.

A noter : une réduction du fonds de roulement consolidé entre 2021 et 2022 soit – 
200 748,52 € imputable en grande partie par la contraction du fond de roulement 
du budget principal. Il reste à un niveau confortable permettant à la collectivité 
de faire face à ses engagements durant un peu plus de 2 mois et demi.

Fonds de roulement 
2021

Résultat exercice 
2022

Fonds de roulement 
2022

BUDGET CONSOLIDE 5 079 595,48 -200 748,52 4 878 846,96

Budget Général 5 357 840,56 -543 799,32 4 814 041,24

Budget des Zones d’activité -773 288,35 128 272,02 -645 016,33

Budget Rond Point -426 470,47 18 151,40 -408 319,07

Budget ZA du Coudray -335 978,13 -89 771,86 -425 749,99

Budget ZA Hanoy -136 388,53 -0,12 -136 388,65

Budget ZA du Pont Rouge 168 127,79 31 200,00 199 327,79

Budget ZA du Tillières -2 100,00 168 244,00 166 144,00

Budget ZA Mare aux Loups 412,66 3,60 416,26

Budget Les Faux de Bâlines -40 891,67 445,00 -40 446,67

Budget SPANC 332 590,72 180 169,60 512 760,32

Budget Régie transport 162 452,55 34 609,18 197 061,73
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602€
dépenses de fonctionnement 
par habitant 

679€ 
recettes de fonctionnement 
par habitant

3,18ans 

ratio de désendettement      

Focus sur l’impact de la crise énergétique sur le budget 
2022 de l’INSE.
Le budget énergie = quelles masses financières ?
• 647 808,25 € en 2021 ;
• 991 129,00 € en 2022 soit + 53% d’augmentation de 2021 à 2022.

Coût de 
l’énergie

+53%
 d’augmentation de

 2021 à 2022

Lors de la construction budgétaire 2022 : L’Interco Normandie Sud Eure a mis en 
réserve une enveloppe à hauteur de 1 090 253 €, (ayant pour vocation d’alimenter 
le Fonds de roulement) ;

Sur l’exécution budgétaire, on observe :

• +0,35 % d’évolution des dépenses de fonctionnement liées aux charges à 
caractère général entre 2021 et 2022 (+ 28 359,63€) ;

• Un taux d’exécution de 103,30 % (sur les dépenses à caractère général 
affectées aux services ); 

• Soit un dépassement limité à 261 780,01€ de l’enveloppe allouée aux services 
(intégrant le contexte inflationniste des fluides).
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Charges à caractère général
30,33%  / 8 193 306,01 € 

(contre 8 164 946,38€ en 2021)

Charges de personnel
35,52% / 9 593 626,95 €

(contre 9 267 737,67€ en 2021)

Charges de gestion courante
7,43% / 2 007 593,41 €

(contre 2 007 419,06€ en 2021)

Charges financières
0,60% / 161 745,39 €

(contre 156 812,78€ en 2021)

Divers
0,03%  / 8 593,85 €

Provisions
2,92%  / 787 822,43 €

Atténuation de produits  
(dotation de compensation versée aux communes membres)

11,90% / 3 214 065,00 €

Capacité d’autofinancement
11,27%  / 3 043 680,73 €

Dépenses 
 27 010 433,77 €

Remboursement de dettes
24,52%  / 1 292 093,93 €

Dépenses d’équipement    
75,48% / 3 976 700,36€

Dépenses 
 5 268 794,29 €
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Budget 

Capacité 
 d’autofinancement  
3 043 680 €
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Capacité d’autofinancement
57,77% / 3 043 680,73 €

Subventions d’équipements  
21,91% / 1 154 475,30 €

Retour FCTVA    
5,95% / 313 465,52 €

Emprunt 
3,04% / 160 000,00€

Recettes diverses  
1,01% / 53 373,42 €

Variation de fonds de roulement  
10,32% / 543 799,32 €

Dépenses 
 27 010 433,77 €

Budget principal

Recettes  
27 010 433,77 €

Recettes 
 5 268 794,29 €

Remboursement personnel
1,88% / 507 171,97 €

Produits du domaine
5,47% / 1 478 468,67 €

Fiscalité directe locale
32,30% / 8 723 253,00 €

Autres Fiscalités
6,77% / 1 828 928,32 €

Taxe d’enlèvement des ordures ménagères                  
20,48% / 5 530 906,00€

Fraction de TVA
9,99% / 2 698 671,00€

(substitut de Taxe d’habitation)

Compensations fiscales       
3,63% / 980 168,00 €

Dotations et participations 
15,17% / 4 097 577,90 €

Dotation globale de Fonctionnement   1 504 5764,00 € 
Autres dotations et participations      2 593 001,90 €

Autres recettes + divers 
4,31% / 1 165 287,91 €
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Soit une capacité d’auto- 
financement s’élevant à  
3 043 680 €.

La CAF est l’ indicateur le 
plus utilisé pour apprécier 
la santé financière d’une 
collectivité locale. Elle  
constitue le socle de sa 
richesse représentant la  
ressource interne dont  
dispose l’Interco Normandie 
Sud Eure pour financer ses 
investissments (après avoir 
procédé aux rembourse-
ments de ses emprunts).

117Rapport d’activité 2022116 Rapport d’activité 2022 INSE INSE



Les dépenses réelles de fonctionnement 2022 (hors autofinancement) représentent 
un total de 23 966 753,04 €. 

Section de 
fonctionnement 

Dépenses réelles de 
fonctionnement  
(hors autofinancement)

 

Réalisations budgétaires
Schématiquement, au travers de dépenses de fonctionnement, l’Interco permet 
de répondre à une demande de services public : la mobilité, la voirie, la collecte 
et le traitement des déchets, les structures pour la petite Enfance et l’enfance 
Jeunesse, la politique sportive, les Espaces France Service, la gestion de 
l’urbanisme et de l’habitat, le développement économique, la santé, le tourisme.
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Section 
d’investissement

Les dépenses d’équipement 
se portent sur l’exercice 2022 
à 3 976 700,36 euros

Réalisations budgétaires de la section d’investissement

100,01 €
dépenses d’équipement par 
habitant.  
(moyenne nationale 103€/hab)      
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2019 2020 2021 2022

Encours au 31 décembre 7 895 450 9 021 466 10 804 714 9 672 620

Ratio de désendettement 3,9 ans 2,6 ans 6,73 ans 3,18 ans

Emprunts nouveaux 800 000 2 316 000 3 130 000 160 000

Prêteur Total

CAF de l’Eure 163 200,00

Caisse des dépôts et 
consignations

187 200,00

CRCA 1 946 433,74

Crédit Mutuel 818 035,15

Dexia CLF 378 201,96

Caisse d’Epargne 6 179 549,31

Total général 9 672 620,16

Endettement de l’INSE

Niveau de la trésorerie 
L’Interco Normandie Sud Eure dispose d’une trésorerie suffisante.

Caractéristiques du portefeuille de dettes de 
l’interco Normandie Sud Eure

Tous les emprunts sont classés A sur l’indice Gisler 
c’est-à-dire sans risque au ¾ en taux fixe  

Répartition taux fixes  / Taux variables
Taux fixes :     9 181 965,23 €
Taux variables :    490 654,93 €

Taux moyen de la dette 1,52%. 

 
Dette assez classique sans exposition aux risques.
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Commande publique 
Une activité soutenue depuis 2021 en lien avec le lancement du programme pluriannuel d’investissement de la 
collectivité. 45 marchés ont été signés 2022 contre 51 en 2021 et 14 en 2020.

Ils se répartissent ainsi : 

• Marchés de fournitures  5

• Marchés de services  19

• Marchés de travaux  21

• Total 2021 :                                  45   (1 lot est égal à un marché) 

La gestion au quotiden

6 381
Mandats 

de dépenses émis sur tous les budgets 

11 753 
Titres de recette 

émis sur tous les budgets 

17,87 jours  
Délais de paiement des factures* 

contre en moyenne 26,07 jours  
pour la même strate démographique

*En intégrant le délai des Services de la DGFIP et le délai de virement sur les comptes bancaires, le délai global de règlement des factures est 
de 19 jours. (30 étant le maximum défini par la règlementation en vigueur).
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Compétences  
humaines 
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L’année  2022  a  débuté  dans  les  mêmes  conditions  et  
contraintes  sanitaires  que  les  mois  qui  l’ont  précédée.  
Face à cette crise sanitaire toujours présente, la Direction 
des  Compétences  Humaines,  touchée par  le  départ  de  sa  
Directrice des Ressources Humaines en fin d’année 2021, a 
dû maintenir une continuité de service (parfois en distanciel) 
afin de poursuivre son appui aux différents services de 
terrain et par conséquent accompagner au mieux le service 
public au quotidien.

En juillet 2022, l’arrivée de deux nouveaux agents au sein du 
service (incluant un DRH) ainsi que la prise de fonction récente 
de  la  Vice-Présidente  en  charge  des  Relations  Humaines 
(Madame Michelle  CHAUVIERE)  a  permis  au  service  DCH de  
mettre en pleine lumière, ses atouts et ses axes d’amélioration. 

Dans cette nouvelle perspective, plusieurs chantiers RH ont 
pu  être  consolidés  comme  la  mise  en  place  des  Elections  
Professionnelles  du  CST  (Comité  Social  et  Territorial),  en  
Décembre 2022, ou encore la mise en place d’un nouvel outil 
de pilotage de l’Annualisation, assortie d’un accompagnement 
des directeurs et agents de terrain, afin de consolider cette 
démarche  autour  du  temps  de  travail  de  l’ensemble  des   
agents.
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AGENTS EN CDD

73

ÉTUDIANTS EN 
ALTERNANCE

2

AGENTS EN CDI

5

AGENTS TITUL AIRES

197 SAISONNIERS

183

AGENTS STAGIAIRES DE L A 
FONCTION PUBLIQUE

9
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AU 31 DÉCEMBRE 2022

9,59 M€ 
MASSE SALARIALE 

CATÉGORIE A : 25

8,80% 
CATÉGORIE B : 33 

11,62%
 CATÉGORIE C : 226

79,58%

EFFECTIFS 

284 
Agents au 31 décembre 2022

FORMATION DES AGENTS  

1 196 h
52 agents formés
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BULLETINS DE 
SALAIRE: 

3 634
émis

CONTR ATS ET 
ARRÊTÉS 

1 319
 signés dans l ’année

ARRETS MALADIES

593
soit 11 957 jours 

dont 712 jours liés au COVID

ACCIDENTS DE TR AVAIL

19 
dont 12 qui ont générés

299 jours d’arrêts

DIALOGUE SOCIAL 

5
COMITÉS TECHNIQUES EN 2022

 
FILIERE ADMINISTR ATIVE

52
AGENTS

FILIERE TECHNIQUE

102
AGENTS 

 
 

FILIERE ANIMATION

68
AGENTS

FILIERE MEDICOSOCIALE

51
AGENTS

FILIERE SPORTIVE

11
AGENTS
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235
électeurs inscrits (214 à l’urne, 21 par 
correspondance)

115
votants à l’urne ; 11 votants par 
correspondance

54% 
Taux de participation

Les élections professionnelles de la CST 
(Comité Social et Territorial)

Le 08 décembre 2022 ont eu lieu les élections professionnelles 
de la nouvelle instance de dialogue social, le CST. 
Le Comité Social Territorial (CST) est issu de la fusion entre les Comités Techniques 
(CT) et les Comités d’Hygiène, de Sécurité et des Conditions de Travail (CHSCT).

Les sujets traités par le CST sont variés. Il est consulté sur :

• Les projets relatifs au fonctionnement et à l’organisation des services ;

• Les projets de lignes directrices de gestion relatives à la stratégie pluriannuelle de 
pilotage des ressources humaines et à la promotion et à la valorisation des parcours 
professionnels,

• Le projet de plan d’action relatif à l’égalité professionnelle entre les hommes et les 
femmes, 

• Les orientations stratégiques en matière de politique indemnitaire et aux critères de 
répartition y afférant ;

• Les orientations stratégiques en matière d’action sociale ainsi qu’aux aides à la 
protection sociale complémentaire ;

• Le rapport social unique 

• Les plans de formations 

• La fixation des critères d’appréciation de la valeur professionnelle ;

• Les projets d’aménagement importants modifiant les conditions de santé et de sécurité 
et les conditions de travail.

• Les règles relatives au temps de travail et au compte épargne-temps des agents publics 
territoriaux

Suite à cette élection, la Présidente de l’INSE 27, Madame Nathalie NOEL, a 
manifesté son souhait de faire vivre encore un peu plus le dialogue social au 
travers de cette instance afin que chaque agents puisse être entendu, écouté 
et valorisé. Pour matérialiser ses propos, la Présidente a acté la mise en place 
de 7 réunions du CST en 2023, calées sur le rythme des bureaux et conseils 
communautaires.

2 
pour la liste FO

3 
pour la liste CFDT

Nombre de sièges de titulaire attribués
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TEL 02.32.32.93.01 

INTERCO NORMANDIE SUD EURE
84, rue du Canon 
27130 Verneuil-d’Avre-et-d’Iton 

Ambenay
Armentières-sur-Avre

Bâlines
Bémécourt

Bois-Anzeray
Bois-Arnault

Bois-Normand-Près-Lyre
Bourth

Breteuil
Breux-sur-Avre

Chaise-Dieu-Du-Theil
Chambois
Chambord

Chennebrun
Chéronvilliers

Courteilles
Gournay-le-Guérin

Juignettes
L’Hosmes

La Haye-Saint-Sylvestre
La Neuve-Lyre
La Vieille-Lyre

Le Lesme
Les Barils

Les Baux de Breteuil
Les Bottereaux

Mandres
Marbois

Mesnils-sur-Iton
Montigny-sur-Avre
Neaufles-Auvergny

Piseux
Pullay

Rugles
Saint Antonin-de-Sommaire

Saint Christophe-sur-Avre
Saint Victor-sur-Avre
Sainte Marie-D’Attez
Sylvains-lès-Moulins

Tillières-sur-Avre
Verneuil d’Avre-et-d’Iton


